Elektronicznie podpisany przez:
Aleksandra Kwiatkowska
dnia 16 stycznia 2026 r.

Uchwala Nr 6/Kd/2026
Skladu Orzekajacego Nr 14
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 16 stycznia 2026 roku

w sprawie wydania opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Kowalewo
Pomorskie w latach 2026-2045

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 7), art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z pdzn. zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 9/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
6 sierpnia 2025 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy w osobach :

Przewodniczgcy:

Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie:

Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO
Edyta Nowek - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje z zastrzezeniami

prawidtowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Kowalewo Pomorskie w latach 2026-2045

Uzasadnienie

Na podstawie podjetej przez Rade Miejska Uchwaty Nr XXV/156/25 w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kowalewo Pomorskie na lata 2026-
2045 (dalej WPF) oraz Uchwaty Nr XXV/157/25 w sprawie budzetu na 2026 rok, Sktad
Orzekajacy dokonal oceny prawidtowosci wykazanej kwoty dtugu w roku 2026 i w latach
nastepnych.

Z podjetej uchwaty budzetowej wynika, ze planowane na 2026 rok dochody wynosza
89 831 778,86 zi, natomiast limit planowanych wydatkow ustalono w kwocie
101 359 528,08 zt. Planowany deficyt budzetowy w wysokosci 11527 749,22 =zt
sfinansowany zostanie przychodami z tytutu nowo zacigganych zobowigzan.



W roku 2026 Gmina planuje nadwyzke operacyjna w wysokosci 186 790,75 zl, przy czym
nalezy wskaza¢, ze w latach 2023-2025 Jednostka na koniec roku generowata wydatki biezace
wyzsze od dochodow biezacych, tym samym osiggata deficyt operacyjny, ktory ksztaltowat
si¢ na poziomie:

- 10k 2023 — ,.-,, 2 639 588,22 zl;

- 10k 2024 — ,.-,, 4 922 164,02 zi;

- rok 2025 — ,.-,, 4 228 279,00 zt. (wg planu na 18.12.2025 r.).

W zwigzku z powyzszym realizacja budzetu roku 2026 bedzie wymagata niezwykle uwaznego
monitorowania dochodow i wydatkow (w szczegolnosci wydatkow biezgcych) oraz duzej
dyscypliny finansowej, gdyz nadwyzka operacyjna ma istotny wphw na spelnienie relacji,
o ktorej mowa w art. 243 uofp.

Wieloletnig prognoze¢ finansowa, tacznie z prognoza kwoty dlugu uchwalono na lata
2026-2045 W wykazanej w WPF prognozowanej kwocie zadluzenia uwzgledniono dlug
z tytulu wczesniej zaciggnigtych kredytow 1 pozyczek oraz planowanych do zaciagnigcia
w latach 2026-2027 zobowiazan. Prognozowana kwota dtugu na koniec 2026 roku wyniesie
74267 299,15 z1, tj. 82,7% planowanych na ten rok dochodéw. Jako zrodto sptaty diugu
w latach 2026-2027 zaplanowano nowo zaciggane zobowigzania a od roku 2028 wskazano
planowang na te lata nadwyzke budzetows.

Podstawowe dane w =zakresie ksztattowania si¢ dlugu na koniec 2026 T,
z uwzglednieniem informacji o liczbie mieszkancéw Gminy wg GUS, przedstawia ponizsza
tabela:

Liczba mieszkancow wg stanu na 30.06.2025 r.* 11 140
Planowane dochody ogdtem 89 831 779 zt
Planowane dochody wtasne 64 907 012 zt
Przewidywana kwota dlugu w roku 2025 62 739 550 zt
Planowana kwota dlugu na koniec 2026 r. 74 267 299 zt
Planowany wzrost kwoty dlugu wzgledem roku 2025 11 527 749 zt
Kwota planowanego dtugu w przeliczeniu na mieszkanca 6 667 zt
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodow ogoétem 82,7%
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodow wtasnych 114,4%
Przewidywane wydatki na obstuge dlugu publicznego 3734 287 zt

Na podstawie danych ujetych w WPF, w tym dotyczqcych relacji, o ktorej mowa
w art. 243 uofp, Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze w latach 2026-2028 powyzsza relacja nie
zostaje spetniona. Dopuszczalny limit sptaty, obliczony dla roku:



- 2026 w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy wynosi
odpowiednio 7,30% przy relacji sptaty zobowigzan wynoszqcej 6,09% - niezachowanie
relacji wynosi 1,21%;
- 2027 w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy wynosi
odpowiednio 6,59% przy relacji sptaty zobowigzan wynoszqcej 4,54% - niezachowanie
relacji wynosi 2,05%;
- 2028 w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy wynosi
odpowiednio 6,37% przy relacji sptaty zobowigzan wynoszqcej 5,09% - niezachowanie
relacji wynosi 1,28%.

Sktad Orzekajqcy wyraza ponadto zastrzezenie iz w latach 2029-2030 relacja
okreslajgca limit splaty zadluzenia zgodnie z art. 243 ustawy, obliczcona w oparciu
o wykonanie roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy, jest bliska granicy spetnienia.
Dopuszczalny wskaznik sptaty
- dla roku 2029 wynosi 5,45%, przy wskazniku planowanej sptaty wynoszgcym 5,71%
(roznica 0,26%);

- dla roku 2030 wynosi 6,89% przy wskazniku planowanej sptaty wynoszqcym 7,50% (réZnica
0,61%).

Zgodnie z art. 296¢ ust. 1 uofp w latach 2024-2029 relacja, o ktorej mowa w art. 243
ust. 1, moze nie by¢ zachowana, jezeli prognozowana {qczna kwota diugu jednostki
samorzgdu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100 % planowanych
dochodow ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty
dotacji i Srodkow o podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytutow
okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego.

Majgc na wzgledzie powyzsze, Sktad Orzekajgcy ustalit, ze kwota dlugu Gminy
Kowalewo Pomorskie obliczona w oparciu o wyzej wskazany przepis wyniesie:

- wroku 2026 — 95,8%;
-wroku 2027 - 95,2%;
- wroku 2028 — 87,0%,

Tym samym, nalezy stwierdzi¢, ze w latach w ktorych nie zostaje spetniona relacja
z art. 243 uofp kwota dlugu nie przekracza 100,0% tej relacji, jednak zbliza si¢ do
dopuszczonej przez ustawodawce granicy. Jednostka jest uprawniona do uchwalenia tak
skonstruowanego budzetu wylgcznie z uwagi na aktualnie obowiqzujgce reguly luzujgce
w zakresie spetniania ustawowych wskaznikow.

Ponadto Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze przy tak wysokim zadtuzeniu oraz planowaniu
nowo zacigganych zobowigzan, istnieje wysokie ryzyko nie spetnienia norm wynikajgcych
z przepisu art. 296c uofp, co skutkowac bedzie koniecznosciq opracowania i uchwalenia
programu postegpowania naprawczego, stosownie do przepisu art. 240a uofp.

Sktad Orzekajgcy, na podstawie art. 296¢ ust. 3 uofp., wydajqc niniejszq opinig¢ ocenit
rowniez wplyw niezachowania relacji wynikajgcych z art. 243 na realizacje zadan
publicznych. Dokonujgc analizy danych wynikajgcych ze sprawozdan budzetowych oraz



sprawozdan w zakresie operacji finansowych Gminy Kowalewo Pomorskie wg stanu na
koniec IIl kwartatu 2025 r., w tym przede wszystkim majgc na uwadze brak zobowigzan
wymagalnych, planowanq od roku 2026 nadwyzke operacyjng budzetu, Sktad Orzekajgcy
ocenil, Ze na dzien opiniowania WPF niezachowanie w latach 2026-2028 relacji, wynikajgcej

a art. 243 uofp., nie stanowi istotnego ryzyka dla realizacji zadan publicznych Gminy.

Biorgc powyzisze pod uwage, Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na koniecznosé¢ analizy
wydatkow biezgcych zarowno w zakresie ich planowania, jak i monitorowania ich wykonania.
Nalezy podkreslic, ze kategoria wydatkow biezgcych jest jednym z czynnikow, ktore majg
istotny wplyw rowniez na wskaznik okreslony przepisem art. 243 ustawy. Wykonanie deficytu
operacyjnego jest niekorzystne dla jednostki samorzqdu terytorialnego i moze swiadczy¢ o jej
trudnosciach w  zakresie zbilansowania podstawowej dziatalnosci. Skiad Orzekajgcy
przypomina, Ze zdolnos¢ do wypracowania nadwyzki operacyjnej oraz wielkos¢ tej nadwyzki
decydujg o mozliwosciach finansowych jednostki, w tym dotyczqcych realizacji przyjetych

zadan inwestycyjnych oraz splaty zadluzenia.

Sktad Orzekajgcy informuje, Ze niniejsza ocena zostata wydana przy zatoZeniu:

1. realizacji dochodow zaplanowanych w budzetu oraz Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy,

2. utrzymania planowanego poziomu wydatkow,

3. osiggniecia w poszczegolnych latach zaktadanej nadwyzki operacyjnej, tj. nadwyzki

dochodow biezgcych nad wydatkami biezgcymi.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajgcego przystuguje odwolanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Aleksandra Kwiatkowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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