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Uchwala Nr 6/D/2026
Skladu Orzekajacego Nr 14
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 16 stycznia 2026 roku

w sprawie wydania opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu budietu Gminy Kowalewo
Pomorskie na 2026 rok

Dziatajac na podstawie art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r., poz. 1483 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 9/2025 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 sierpnia 2025 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajgcy w osobach:

Przewodniczqgcy:

Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie:

Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO
Edyta Nowek - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje z zastrzezeniami

mozliwos$¢ sfinansowania deficytu budzetu Gminy Kowalewo Pomorskie na 2026 rok.

Uzasadnienie

Analizujac mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu w 2026 roku Sktad Orzekajacy
ustalit, co nastepuje:

W budzecie Gminy na 2026 rok, zaplanowane zostalty dochody w wysokosci
89 831 778,86 zt. 1 wydatki w wysokosci 101 359 528,08 zi. Roznica migdzy tymi
wielkosciami stanowi deficyt budzetu w wysokosci 11 527 749,22 zt.

Jako zrodto sfinansowania planowanego deficytu budzetu wskazano zgodnie z art. 217 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 1. poz. 1483
z p6zn. zm.) przychody budzetu pochodzace z zacigganych pozyczek i kredytow.



W budzecie zaplanowano przychody z tytutu zacigganych pozyczek i1 kredytow
w ltacznej kwocie 13 441 767,30 zl. oraz rozchody na sptate wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan w tacznej kwocie 1914 018,08 zt.

W planie rozchodéw ujeto $rodki na cele wymienione w art. 6 ustawy o finansach
publicznych.

Zaciaganie zobowigzan dlugoterminowych na sfinansowanie planowanego na 2026 r.
deficytu bedzie mialo wptyw na sytuacje finansowa Gminy Kowalewo Pomorskie w latach
przysztych. W zwiazku z powyzszym mozliwos$¢ sfinansowania planowanego na 2026 r.
deficytu przychodami zwrotnymi nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki. Z przestanej do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kowalewo Pomorskie,
obejmujacej lata 2026-2045 wynika, iz w latach 2026-2028 nie zostanie speiniona relacja
splat zobowigzan wyrazona normg w art. 243 ust. 1 uofp, a w latach 2029-2030 jest bliska
granicy spetnienia.

Zgodnie z art. 296¢ ust. 1 uofp w latach 2024-2029 relacja, o ktorej mowa w art. 243
ust. 1, moze nie by¢ zachowana, jezeli prognozowana {qczna kwota diugu jednostki
samorzgdu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych
dochodow ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty
dotacji i Srodkow o podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytutow
okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego.

Majqc na wzgledzie brzmienie art. 296¢ ust. 1 uofp, Sktad Orzekajgcy ustalil, zZe kwota
dtugu Gminy Kowalewo Pomorskie obliczona w oparciu o powyzszy przepis wyniesie:

- wroku 2026 — 95,8%;

-wroku 2027 - 95,2%;

- wroku 2028 — 87,0%,

Tym samym nalezy stwierdzié, ze w latach, w ktorych nie zostaje spelniona relacja z art. 243
uofp kwota diugu nie przekracza 100,0% tej relacji, jednak zbliza sie do dopuszczonej przez
ustawodawce  granicy. Jednostka jest uprawniona do uchwalenia tak skonstruowanego
budzetu wylgcznie z uwagi na aktualnie obowiqzujgce reguly luzujgce w zakresie spetniania
ustawowych wskaznikow.

Ponadto Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze przy tak wysokim zadtuzeniu oraz planowaniu nowo
zacigganych zobowiqgzan, istnieje wysokie ryzyko nie spetnienia norm wynikajgcych z przepisu
art. 296¢ uofp, co skutkowac bedzie koniecznoscig opracowania i uchwalenia programu
postepowania naprawczego, stosownie do przepisu art. 240a uofp.

Realizacja budzetu roku 2026 oraz kolejnych lat bedzie wymagata biezgcego
monitorowania stopnia spetnienia relacji. Wykonanie budzetu roku 2026 i kolejnych lat
bedzie miato wplhyw na zachowanie przez Gmine dopuszczalnego wskaznika sptaty, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa w latach, w ktorych relacja z art. 243 ust. 1 jest
przekroczona lub bliska przekroczenia. Niezachowanie wskazanej relacji moze skutkowac
brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu oraz koniecznoscig opracowania i uchwalenia
programu postgpowania naprawczego Gminy.



Wskazane w uchwale budzetowej zrédla sfinansowania deficytu s3a prawnie
dopuszczalne.

Pouczenie:

1. Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajgcego przystuguje odwolanie do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

2. Opinia podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Aleksandra Kwiatkowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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