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Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) oraz § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegOlowej organizacji izb, liczby czionkéow
kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzedzie Miejskim w Kowalewie Pomorskim kontrole
kompleksowg gospodarki finansowej i zaméwien publicznych Gminy Kowalewo Pomorskie,
udokumentowang protokotem kontroli Nr RIO/KF/5/2024 7 dnia 28 marca 2024 r., ktorego
jeden egzemplarz pozostawiono Panu Burmistrzowi w dniu jego podpisania.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidtowosci:

w zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych

— niezachowanie przez Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie terminu przeprowadzenia
naboru kandydatow na wolne stanowisko Sekretarza Gminy (strony 3-4 protokohi kontroli,
akta kontroli Nr 5/24/1/1-3),

Kontrola wykazata, ze od 1 lipca 2021 r. nie bylo osoby zatrudnionej na stanowisku
Sekretarza Gminy, a ogloszenie naboru ofert na to stanowisko pracy nastgpito w dniu
15 lutego 2022 r. na mocy zarzadzenia Nr 24/2022 Burmistrza Miasta Kowalewo
Pomorskie z dnia 15 lutego 2022 r. w sprawie naboru ofert na wolne urzednicze
stanowisko pracy Sekretarza Gminy w Urzedzie Miejskim w Kowalewie Pomorskim.
Zgodnie z art. 5 ust. la ustawy z dnia 21 listopada 2008 1. 0 pracownikach samorzadowych
nabor kandydatow na wolne stanowisko sekretarza przeprowadza si¢ nie pézniej niz
w ciggu 3 miesiecy od zwolnienia stanowiska.

— nieopracowanie i nieprzedlozenie Radzie Miejskiej w Kowalewie Pomorskim przez
Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie projektu uchwaty w sprawie zasad, sposobu
i trybu udzielania ulg w sptacie naleznoéci cywilnoprawnych w okresie od 1 lipca 2021 r.
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do 29 grudnia 2022 r., w wyniku czego w okresie od 1 lipca 2021 r. do 23 stycznia 2023 r.
w kontrolowanej jednostce nie obowigzywata uchwala we wskazanym zakresie (strony
74-75 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 5/24/111.1.3/5-7),

Kontrola wykazala, Ze uchwata Nr XVIII/161/16 Rady Miejskiej w Kowalewie
Pomorskiem z dnia 28 listopada 2016r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu
umarzania, odraczania i rozkiadania na raty naleznosci pienieznych majacych charakter
cywilnoprawny przypadajacych gminie Kowalewo Pomorskie i jej jednostkom
organizacyjnym, do ktérych nie stosuje sie przepisow Ordynacja podatkowa, warunkow
dopuszczalnoéci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowié bedzie
pomoc publiczng oraz wskazania organéw lub 0séb do tego uprawnionych obowigzywata
do 30 czerwca 2021 r., natomiast kolejna uchwata w ww. zakresie, tj. Nr LII1/409/22
z dnia 29 grudnia 2022 r. obowigzywata od 23 stycznia 2023 r. Zatem w okresie od | lipca
2021 r. do 22 stycznia 2023 r. Gmina Kowalewo Pomorskie nie posiadata uchwaty
wymaganej zgodnie z dyspozycjg zawarta w art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, z ktérej wynika, Ze organ stanowiacy jednostki samorzgdu
terytorialnego zobligowany jest do jej uchwalenia. Natomiast zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym do zadah Burmistrza nalezy
przygotowywanie projektéw uchwat Rady Miejskiej.
nieokreSlenie przez Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie w regulaminie
wynagradzania  pracownikow Urzgdu Miejskiego w  Kowalewie Pomorskim,
obowigzujagcym w 2022 r., warunkéw i sposobu przyznawania dodatkow funkeyjnych
pomimo, Ze we wskazanym okresie byly one przyznawane pracownikom zatrudnionym
na podstawie umowy o pracg (strony 83-84 protokolu kontroli, akta kontroli Nr:
5/24/111.2/1-5),

W trakcie kontroli, w dniu 29 stycznia 2024 r. Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie
wydal zarzadzenie Nr 18/2024 w sprawie wprowadzenia zmian w »Regulaminie
Wynagradzania Pracownikéw Urzgdu Miejskiego w  Kowalewie Pomorskim”.
W zafgezniku Nr 1 do ww. zarzadzenia okre$lono maksymalng wysoko$é dodatku
funkcyjnego (wyrazong w zlotych), ktora moze zostaé przyznana pracownikom
zatrudnionym na poszczegélnych stanowiskach. Tym samym odstapiono od wydania
zalecenia pokontrolnego w powyzszym zakresie.

w zakresie ksiggowosci i sprawozdawczo$ci

zaewidencjonowanie w 2022 r. érodkéw otrzymanych przez Gming Kowalewo Pomorskie
na realizacj¢ zadan i przedsiewzigé na podstawie zawartych umoéw i porozumien
w  ksiggach rachunkowych Urzedu Miejskiego (jednostki) z pomini¢ciem ksigg
rachunkowych budzetu (organu), (strony 22-28 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 5/24/11/2-3 i 5/24/11/18-29),

Kontrola wykazala zaewidencjonowanie $rodkéw otrzymanych przez Gming
Kowalewo Pomorskie na realizacje zadan: ,,Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Posipenitencjarnej” w kwocie 5 000,00 zt; ,,Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drog”
w kwocie 498 806,00 zt; ,, Fundusz przeciwdzialania COVID-19" w kwocie 250 000,00 zt;
,Grant PPGR” w kwocie 397 220,00 zi; ,, Cyfrowa Gmina” w kwocie 342 480,00 zt;
o Fundusz Pomocy Ukrainie” w kwocie 736 282,34 zt; ,, Dostepny Urzqd” w kwocie
70 550,01 zt; ,, Poprawa bezpieczeristwa energetycznego poprzez dywersyfikacje Zrédel
energii na tevenie gminy Kowalewo Pomorskie” w kwocie 316 796,02 zt w ksiegach
rachunkowych Urzedu Miejskiego w Kowalewo Pomorskim na koncie 130 ,, Rachunek
biezqcy jednostki”. Ustalono, ze ww. $rodki w tacznej kwocie 2 617 134,37 zt nic zostaty
ujete na kontach ksiggowych w ewidencji ksiggowej budzetu.



W wyjasnieniach ztozonych w trakcie kontroli Burmistrz wskazat nastepujaco: ,,(...)
Srodki, ktére wplywajq na rzecz Gminy Kowalewo Pomorskie z poszczegolnych
przedsiewzieé nie majq odzwierciedlenia w ksiggach budzetu, poniewas wphw Srodkow
nastgpuje na wyodrebnione konta bankowe i jest ujmowany w ksiegach urzedu lub
miejskiego osrodka pomocy spolecznej na wyodrebnionych dziennikach ksiegowych. Plany

Jfinansowe dochodow z poszczegdlnych projektéw wprowadzone sq w jednostce Urzgd lub

Miejsko Gminnym Osrodku Spotecznym”,

Odnoszac si¢ do udzielonych wyjasnien nalezy podniesé, ze stosownie
do postanowiefi art. 216 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zrodta dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego okresla odrebna ustawa. Ustawa
okreslajacg zroédta dochodow ww. jednostek jest ustawa dnia 13 listopada 2003 .
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérej w art. 3 wskazano zrodia tychze
dochodéw. W zwiazku z powyzszym beneficjentami pomocy udzielanej migdzy innymi
z powyzszych tytutéw mogg by¢ wylacznie jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz tylko
one 83 Wwyposazone W osobowo$¢ prawng. Natomiast samorzadowe jednostki
organizacyjne nie posiadajg osobowosci prawnej, co oznacza, ze nie moga one by¢
beneficjentami pomocy udzielanej z ww. tytutéw. W zwiazku z powyzszym dochody
otrzymane z wplywu $rodkéw na realizacje ww. przedsiewzie¢ winny zostaé ujete
w ksiegach rachunkowych budzetu Gminy Kowalewo Pomorskie.

Osobg odpowiedzialng za powyZsza nieprawidtowos¢ jest Skarbnik Gminy Kowalewo
Pomorskie, ktérej Burmistrz stosownie do art. 54 ustawy o finansach publicznych
powierzyt obowigzki i odpowiedzialno$é w zakresie prowadzenia rachunkowogci.
nieprawidtowe sporzadzenie zbiorczego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2022 r., poprzez bezpodstawne wykazanie skutkéw decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, w zakresie roztozenia
na raty zaleglosci z tytulu podatku od nieruchomosci od o0séb fizycznych, w kwocie
7216,65 zt (kolumna 14 sprawozdania), (strony 67-68 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 5/24/111.1/5-6, 5/24/111.1/8-14 1 5/24/111.1/16-17),

W wyniku kontroli ustalono, ze w przedmiotowym sprawozdaniu ujeto  skutki
na podstawie decyzji z dnia 20 wrzesnia 2018 r. Stosownie do § 3 ust. 1 pkt 10 lit. b)
zalgcznika Nr 36 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 .
w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej w przypadku podjecia przez organ podatkowy
decyzji o odroczeniu terminu platnoci lub roztozeniu na raty zaplaty podatku badz
zalegtodci podatkowej, skutki finansowe wynikajagce z tych decyzji powinny by¢
wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktorym zostala wydana decyzja.
Tym samym dane wynikajace z ww. decyzji nie powinny zostaé¢ wykazane.

Odpowiedzialno$¢ w powyzszym zakresie ponosi Zastepca Burmistrza Miasta
Kowalewo Pomorskie, ktéra podpisata sprawozdanie.

Konsekwencja stwierdzonej nieprawidlowosci bylo nieprawidiowe sporzadzenie
sprawozdania Rb-PDP za 2022 r. Ustalono, ze przyczyng nieprawidtowosci byla pomylka.

W trakcie kontroli jednostka dokonata korekty sprawozdah Rb-27S za 2022 r. oraz
Rb-PDP za 2022 r., ktére w dniu 21 marca 2024 r. przekazala drogg elektroniczng
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy.

w zakresie dochod6w budZetowych

wydanie w 2022 r. 1 decyzji (na 11 objetych kontrolg) w sprawie umorzenia zalegto$ci
podatkowych w podatku od nieruchomoséci oraz podatku rolnym wraz z odsetkami
w tgcznej kwocie 519,00 z1, bez wskazania odpowiednio kwot umorzenia kazdego rodzaju
podatku (strony 63 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 5/24/111.1/1-4, 5/24/111. 1/7),



Nalezy wskaza¢, ze przedmiot postgpowania podatkowego musi by¢ wyczerpujaco
okreslony, przez wskazanie jakich okreséw podatkowych dotyczy i jakich kwot. W takiej
sytuacji nie jest wigc wystarczajgce wskazanie tacznej kwoty zaleglodci czy umarzanej raty
(por. wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z 26.06.2014 I.,
I SA/Sz 1221/13).

Odpowiedzialnoé¢ za powyzsza nieprawidtowoéé ponosi Kierownik Referatu
Finansowego, ktora wydala decyzje na podstawie upowaznienia Burmistrza Miasta
Kowalewo Pomorskie.

Z uwagi na incydentalny charakter nieprawidlowosci odstapiono od wydania wniosku
pokontrolnego w ww. zakresie.

— bezpodstawne udzielenie w dniu 7 kwietnia 2022 r. przez Burmistrza Miasta Kowalewo
Pomorskie umorzenia naleznoéci o charakterze cywilnoprawnym, tj. naleznosci
zwigzanych z oplatami sgdowymi wynikajacymi z tytulu kosztow procesu w wyniku
nieplacenia czynszu za wynajmowany lokal w kwocie 2 517,00 zt pomimo braku uchwaty
Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskiem w ww. okresie odnognie zasad, sposobu 1 trybu
udzielania ulg w splacie naleznoéci cywilnoprawnych (strony 76 protokotu kontroli, akta
kontroli Nr 5/24/111.1.3/8-10),

W trakcie kontroli ustalono, ze w dniu 8 lutego 2022 r. dtuznik ztozyl do Urzedu
Miejskiego w Kowalewie Pomorskim wniosek o umorzenie ww. naleznosci. Pomimo
braku stosownej uchwaly, w 2022 r. dokonano umorzenia nalezno$ci cywilnoprawne;j.
Burmistrz pismem z dnia 7 kwietnia 2022 r. zgodnie z wnioskiem umorzyl ww. optaty
sadowe w wysokosci 2 517,00 zl, wskazujac jako podstawe prawng umorzenia uchwate
Nr XVIII/161/16 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 2 grudnia 2016 r.
Nalezy wskaza¢, ze ww. uchwala utracita moc obowiazywania w dniu 30 czerwca 2021 r.,
natomiast kolejna uchwata Nr LIII/409/22 z dnia 29 grudnia 2022 r. obowigzywata od
23 stycznia 2023 1.

w zakresie wydatkow budzetowych

— zawarcie przez Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie, w dniu 13 wrzeénia 2022 r.,
porozumienia w sprawie nieodplatnego przekazania na rzecz Gminy Kowalewo Pomorskie
niezabudowanej nieruchomosci gruntowej przez Gmine Lubicz jako darczynce, zgodnie
z trescig ktorego Gmina Kowalewo Pomorskie zobowigzata si¢ do poniesienia wszelkich
kosztow zwigzanych ze sporzadzeniem umowy przeniesienia wlasnosci, bez kontrasygnaty
Skarbnika lub osoby przez niego upowaznionej (strona 154-155 protokotu kontroli, akta
kontroli Nr 5/24/1V/7-R),

Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

w przypadku czynnosci prawnej, ktéra moze spowodowaé powstanie zobowigzan
pienigznych dla jej skutecznosci prawnej niezbedne jest zawarcie kontrasygnaty skarbnika
gminy (gléwnego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznione;j.

w zakresie zam6wien publicznych
— niestaranne sporzadzenie rocznego sprawozdania o udzielonych zaméwieniach za 2022 rok
poprzez:
= wykazanie udzielenia zaméwienia sektorowego, udzielonego na podstawie umowy
o warto$ci netto 3 678 175,00 zt zarbwno w sekcji dotyczacej zaméwieh o wartosci
rownej lub przekraczajacej progi unijne oraz zaméwien klasycznych, zamiast tylko
I wylgeznie w czgsci dotyczacej zaméwien klasycznych (strony 92-93 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr 5/24/111.2/7 oraz 11-13),



* niewykazanie w tabeli VI sprawozdania zaméwien, do ktérych zastosowano przepisy
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych uwzgledniajace
aspekty spofeczne (strony 93-94 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 5/24/111.2/7-13),
Odpowiedzialno$¢ za zaistnienie nieprawidlowoéci ponosi pracownik zatrudniony

na stanowisku ds. Zamoéwien Publicznych, ktéremu w zakresie czynnosci z dnia

17 stycznia 2023 r. zostalo powierzone opracowywanie rocznego sprawozdania

z udzielonych zamoéwien publicznych.

Tym samym stwierdzono niewykonanie zalecenia pokontrolnego Nr 16 zawartego

w wystapieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 8 maja 2020 r. o sygn. RIO-KF-4104-10/2020.

Z uwagi na dokonanie przez Zamawiajacego w dniu 12 stycznia 2024 r. korekty ww.
sprawozdania (w zakresie stwierdzonych nieprawidlowosci), odstgpiono od wydania
zalecenia pokontrolnego w powyzszym zakresie.

Badajac prawidlowo§¢ przeprowadzenia w 2022 r. postepowania o udzielenie
zaméwienia na ,,Odbieranie i zagospodarowanie stalych odpadéw komunalnych
z terenu Gminy Kowalewo Pomorskie” (sygn. post. OSRIEG.271.1.2022) w trybie
przetargu nieograniczonego, o warto$ci szacunkowej 4291 731,00 zl, stwierdzono
nastepujgce nieprawidlowosci:

niewskazanie w analizie potrzeb i wymagan Zamawiajgcego, sporzadzonej przed
wszezgeiem  przedmiotowego postgpowania informacji o mozliwosci uwzglednienia
aspektow spotecznych, o ktérych mowa w art. 95 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
(dalej ustawy pzp) oraz ryzyk zwigzanych z postgpowaniem o udzielenie i realizacje
zamowienia (strony 99-100 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 5/24/111.2/17-19),
niewskazanie w treSci specyfikacji warunkéw zamoOwienia (dalej SWZ) o0s6b
uprawnionych do komunikowania si¢ z wykonawcami (strona 100 protokotu kontroli, akta
kontroli Nr 5/24/111.2/18-20),

bezpodstawne wskazanie w tresci SWZ postanowienia zgodnie z ktérym mozliwosé
powierzenia przez wykonawce podwykonawcom realizacji innych prac niz okreslone
w formularzu ofertowym uzalezniono od zgody Zamawiajgcego (strony 100-101 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr 5/24/111.2/18-20),

wskazanie w tresci SWZ podstawy wykluczenia okre§lonej w art. 108 ust. 2 ustawy pzp,
majgcej zastosowanie do zamoéwief o wartoéci rownej lub przekraczajgcej wyrazong
w zlotych réwnowartoé¢ kwoty dla dostaw lub ustug - 10 000 000 euro, tj. o warto$ci
wigkszej niz warto§¢ zamoéwienia udzielanego przez Zamawiajgcego (strony 101-102
protokotu kontroli, akta kontroli Nr 5/24/111.2/18-21),

niewskazanie w tresci SWZ obligatoryjnej przestanki wykluczenia wykonawcoéw, ktérzy
zostang wykluczeni z postgpowania w sytuacji gdy zostali prawomocnie skazani
za przestgpstwo, o ktorym mowa w art. 54 ust. 1-4 ustawy z dnia 12 maja 2011 r.
o refundacji lekow, rodkéw spozywezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz
wyroboéw medycznych oraz za przestepstwo, o ktorym mowa w art. 47 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie (strony 102-103 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 5/24/111.2/18-20 1 22),

zawarcie w treSci SWZ wymogu, zgodnie z ktérym wykonawca bylby zobowigzany
do osobistego wykonania czgSci zamdéwienia, w sytuacji gdyby wykazywat posiadanie
zdolnosei technicznych lub zawodowych w oparciu o zasoby innego podmiotu trzeciego
niz ten ktérego wskazal pierwotnie, lecz ktérego zdolnos$ci techniczne lub zawodowe lub
sytuacja ekonomiczna lub finansowa nie potwierdzaly speliania przez wykonawce
warunkéw udziatu w postepowaniu lub zachodzily wobec niego podstawy wykluczenia,



tj. z naruszeniem art. 122 ustawy pzp (strony 103-104 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 5/24/111.2/18-20),

dopuszczenie mozliwosci wniesienia przez wykonawcéw wadium w formie poreczenia
bankowego lub porgczenia spétdzielczej kasy oszezgdno§ciowo — kredytowej, tj. w formie,
ktéra nie zostala dozwolona na gruncie przepiséw ustawy pzp (strona 104 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr 5/24/111.2/18 i 19),

dokonanie opisu kryterium oceny ofert odnoszacego sie do aspektu §rodowiskowego
w sposdb niejednoznaczny i niezrozumialy poprzez zawarcie w tresci SWZ niezgodnych
ze sobg informacji co do maksymalnej liczby punktow jakie moze otrzymaé wykonawca
w tym kryterium oceny ofert i wagi tego kryterium (strony 104-105 protokotu kontroli,
akta kontroli Nr 5/24/111.2/18-20),

niezbadanie kwestii zaistnienia podstawy wykluczenia okrelonej w art. Sk rozporzadzenia
Rady (UE) Nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczacej $rodkéw ograniczajacych
w zwigzku z dziafaniami Rosji destabilizujagcymi sytuacje na Ukrainie (strona 105
protokotu kontroli, akta kontroli Nr 5/24/111.2/18-20),

Przyczyng zaistnienia nieprawidtowosci byt brak wiedzy pracownika co do potrzeby
przeprowadzenia badania w ww. zakresie.
nieokre$lenie w tresci SWZ obowigzku zagospodarowania odpadéw komunalnych zgodnie
z hierarchig sposoboéw postgpowania z odpadami okre§long w art. 17 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach (strona 105 protokolu kontroli, akta kontroli
Nr 5/24/111.2/18-20),
niewezwanie wykonawcy, ktorego oferta zostala najwyzej oceniona w postepowaniu,
do uzupelnienia czeéci IV jednolitego europejskiego dokumentu zamoéwienia pomimo,
ze wykonawca w tej czgSci wypelnit jedynie sekcje o ,,Ogdlne o$wiadczenie dotyczace
wszystkich kryteriow kwalifikacji”, w sytuacji gdy Zamawiajgcy w dokumentach
zamowienia nie zastrzegl takiej mozliwosci (strony 105-106 protokohi kontroli, akta
kontroli Nr 5/24/111.2/18, 19, 23 i 24),

W wyjasnieniach zlozonych w trakcie kontroli Burmistrz Miasta Kowalewo
Pomorskie wyjasnil, ze ,,Zgodnie z zapisem JEDZ wykonawca powinien przedstawié
wskazane informacje jedynie w przypadiu gdy instytucja zamawiajgca lub podmiot
zamawiajgcy wymagajq danych. W specyfikacji nie wpisano o koniecznosci wypeinienia
tych sekcji”. Odnoszac si¢ do udzielonych wyjaénien nalezy wskazaé, ze zgodnie
z zapisami instrukcji wypetniania JEDZ dotyczacej wypelniania ww. czesci tej sekcji:
w tym miejscu formularz JEDZ przewiduje mozliwo$¢ zlozenia przez wykonawce ogélnego
oswiadczenia o spefnieniu warunkow udzialu w postgpowaniu (kryteriéw kwalifikacji),
co pozwala wykonawcy na niewypetnianie dalszych pél odnoszqcych sig do szczegdélowych
warunkéw  udzialu w  postepowaniu  (kryteriow  kwalifikacji) okreslonych przez
zamawiajqcego. Formularz JEDZ w tym przypadku wymaga jedynie od zamawiajgcego,
aby w  ogloszeniu o zaméwieniu Iub dokumentach zaméwienia (SIWZ) wskazal,
ze wykonawca moze ograniczy¢ sig do wypelniania sekcji czesci IV formularza. Decyzja
w tym zakresie nalezy do zamawiajgcego. Stwierdzono, ze Zamawiajacy zaréwno
w ogloszeniu o zaméwieniu jak i w SWZ nie wskazal mozliwoéci ograniczenia sie przez
wykonawcow do wypetnienia ww. sekcji w czesei IV. W zwigzku z powyzszym
w przedmiotowej sprawie Zamawiajacy, na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy pzp, powinien
byl wezwa¢ ww. wykonawce do uzupetnienia jednolitego europejskiego dokumentu
zamowienia o pozostate informacje w czesci IV.
niewezwanie ww. wykonawcy do poprawienia wskazanego o$wiadczenia wstepnego
w zakresie informacji, co do udzialu w postepowaniu wspoélnie z innymi wykonawcami
(strona 110 protokohu kontroli, akta kontroli Nr 5/24/111.2/19, 23 1 31),



W treSci powyzszego o$wiadczenia wykonawca wskazal, ze bierze udziat
w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia wspoélnie z innymi wykonawcami, pomimo,
ze z treSci formularza ofertowego zlozonego przez wykonawce wynikato, ze sklada
on ofertg samodzielnie.

— niestaranne sporzadzenie informacji o ztozonych ofertach przekazanej Prezesowi Urzedu
ZamoOwien Publicznych poprzez podanie w niej danych niezgodnych ze stanem
faktycznym (strona 106 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 5/24/111.2/19, 24 i 25),

W powyzszej informacji podano, Ze postgpowanie o udzielenie zamowienia zostato
wszczgte w dniu 8 listopada 2022 r. podczas gdy faktycznie miato to miejsce 3 listopada
2022 r. Ponadto, w informacji podano dane w zakresie sekcji III, ktora dotyczy trybu
przetargu ograniczonego, negocjacji z  ogloszeniem, sektorowych negocjacji
z ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego i partnerstwa innowacyjnego, pomimo
ze przedmiotowe postgpowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego.

— niezadanie przedloZenia podmiotowych $rodkéw dowodowych na potwierdzenie braku
podstaw wykluczenia (strony 106-107 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 5/24/111.2/18-
20) w postaci:

* o$wiadczenia wykonawcy o braku przynalezno$ci do grupy kapitalowej z innym
wykonawcg, ktory zlozyt oferte albo o$wiadczenia o przynalezno$ci do tej samej grupy
kapitalowej wraz z dokumentami lub informacjami potwierdzajgcymi przygotowanie
oferty niezaleznie od innego wykonawcy nalezacego do tej samej grupy kapitatowe;,

* oSwiadczenia wykonawcy o aktualno$ci informacji zawartych w oéwiadczeniu
wstepnych  w  zakresie podstaw wykluczenia z postgpowania wskazanych
przez Zamawiajacego.

— zawarcie w treci SWZ sprzecznych ze sobg informacji dotyczgcych terminu realizacji
przedmiotu zaméwienia w zakresie organizacji konkursu dla uczniéw szkét podstawowych
o charakterze ekologicznym (strony 107-108 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 5/24/111.2/18-20, 26 1 27),

Ustalono, ze Zamawiajagcy w ust. 3 pkt 3 rozdzialu XV SWZ okreslil,
ze ,Zamawiajacy zamierza kontynuowaé organizacje konkursu dla ucznidw szkél
podstawowych o charakterze ekologicznym, propagujacego selektywng zbidrke odpadéow
komunalnych. W okresie od 01.01.2023 r. do 31.12.2024 r. Zamawiajacy zorganizuje
maksymalnie dwie edycje konkursu”. Tymczasem w § 4 wzoru umowy stanowigcego
zatgcznik Nr 6 do SWZ okreSlono, ze ,,Umowa zawarta zostaje na czas okreslony tj. od
dnia 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.”.

— nieudokumentowanie opublikowania zmiany tre§ci wzoru umowy stanowigcego zatacznik
do specyfikacji warunkéw zamoéwienia na stronie internetowej prowadzonego
postgpowania (strony 108-109 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 5/24/111.2/19, 26 oraz
28-30),

Kontrola wykazala, ze w trakcie postgpowania Zamawiajacy dokonal zmiany wzoru
umowy stanowigcego zafgcznik Nr 6 do SWZ. Zgodnie z art. 137 ust. 2 ustawy pzp
dokonang zmiang treSci SWZ zamawiajacy udostepnia na stronie internetowe;
prowadzonego postepowania. W przeditozonej do kontroli dokumentacji postepowania nie
znalazl si¢ dokument potwierdzajacy dopetnienie przez Zamawiajacego ww. obowigzku,
tj. publikacji zmienionego wzoru umowy na stronie internetowej prowadzonego
postepowania. W wyjadnieniach Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie wskazat,
ze ,,Zmiana wzoru umowy zostata opublikowana na platformie. Osoba merytorycznie
odpowiedzialna za przygotowanie postepowania nie posiada potwierdzenia zamieszczenia
informacji”.

— nieprzedluzenie terminu skiadania ofert pomimo, ze Zamawiajacy dokonat zmiany treéci



SWZ polegajacej na wprowadzeniu do wzoru umowy klauzul waloryzacyjnych, co miato
istotny charakter dla sporzadzenia oferty 1 wymagato od wykonawcoéw dodatkowego czasu
na zapoznanie si¢ ze zmiang SWZ 1 przygotowanie ofert, majgc na uwadze ze zmiana
polegajaca na wprowadzeniu klauzul waloryzacyjnych ma wplyw na sposéb kalkulacji
ceny przez wykonawcow) (strony 109-110 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 5/24/111.2/19 1 28),

— niewezwanie wykonawcy, ktorego oferta zostala najwyzej oceniona w postepowaniu
do zloZzenia podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz uzupelienia juz zlozonych na
podstawie art. 128 ust. 1 ustawy pzp, pomimo, ze wykonawca w odpowiedzi na wezwanie
do zlozenia aktualnych podmiotowych §rodkéw dowodowych, nie zlozyt wymaganych
dokumentéw, a tre$¢ innych nie zawierala informacji umozliwiajacych Zamawiajgcemu
potwierdzenie spelniania przez wykonawcg warunkéw udzialu w postgpowaniu (strony
110-112 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 5/24/111.2/18, 19, 32 i 33),

— nieprawidlowe sporzadzenie protokotu postgpowania o udzielenie zamdwienia (strony
112-113 protokohu kontroli, akta kontroli Nr: 5/24/111.2/19-21, 31 i 34),

Kontrola wykazata, ze ww. protoko6t zawierat nastepujace btedy:

a) sporzadzenie protokolu postepowania na niewlasciwym wzorze, tj. dla trybu
podstawowego, zamiast w trybie przetargu nieograniczonego

b) wskazanie jako innych osob wykonujacych czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem
postepowania 0sob petnigcych funkcje cztonkow komisji przetargowe,

c¢) wskazanie, ze specyfikacja warunkow zamodwienia byta udostgpniona na stronie
internetowej prowadzonego postgpowania jedynie do dnia uptywu terminu sktadania
ofert, pomimo, Zze miato to miejsce do dnia udzielenia zamdwienia,

d) niewskazanie czeSci zamowienia, ktére wybrany wykonawca zamierzal zleci¢
do wykonania osobom trzecim pomimo, ze wykonawca ten wskazal w formularzu
ofertowym, ze zamierza powierzy¢ wykonanie okre§lonych czeSci zamoOwienia
podwykonawcom,

e) wskazanie daty publikacji ogloszenia o udzieleniu zamowienia jako 9 stycznia 2023 r.
zamiast prawidtowo 6 stycznia 2023 r.

Odpowiedzialnos$¢ za powyzsze nieprawidlowosci ponosza:

» Zastgpca Burmistiza Miasta — ktéra zatwierdzita treS§¢ SWZ na podstawie
pelnomocnictwa z dnia 5 pazdziernika 2022 r. udzielonego przez Burmistrza Miasta
Kowalewo Pomorskie oraz zatwierdzila tres¢ protokohi postepowania,

= Sekretarz komisji przetargowej — ktory odpowiadal za dokumentacj¢ dotyczaca
prowadzonego postepowania, przechowywanie ofert oraz wszelkich innych
dokumentow zwigzanych z postepowaniem, na podstawie zarzgdzenia Nr 147/2022
Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 18 pazdziernika 2022 r.,

» Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie — ktéory w zakresie pozostatych
nieprawidlowosci, jako kierownik Zamawiajgcego na podstawie art. 52 ust 1 ustawy
pzp, odpowiadal za przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie
zamoOwienia.

Badajac prawidlowo$§¢ przeprowadzenia w 2022 r. postepowania o udzielenie

zamoOwienia na ,Budowe¢ drogi gminnej w miejscowosci Bielsk” (sygn. post.

TIiGG.271.52.2022) w trybie podstawowym w wariancie I, o wartoSci szacunkowej

4 519 448,84 71, stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

— niezawarcie w ogloszeniu o zamdwieniu zamieszczonym w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych wymaganych informacji charakteryzujacych droge, ktéra miata zostaé
zaprojektowana oraz wykonana w ramach zamodwienia, a takze zawarcie w tym



dokumencie danych niezgodnych ze stanem faktycznym (strony 116-118 protokohu
kontroli, akta kontroli Nr 5/24/111.2/36-41),

Zamawiajgcy w treSci ogloszenia o zamdwieniu podal, ze uwzglednil wymagania
w zakresie dostgpnosei dla osob niepelnosprawnych oraz projektowania z przeznaczeniem
dla wszystkich uzytkownikéw, pomimo, ze faktycznie nie mialo to miejsca. Ponadto
Zamawiajgcy w tymze ogloszeniu nie podal informacji charakteryzujgcych droge jaka
miata zostaé zaprojektowana i wykonana w ramach realizacji zamdéwienia jak jej diugosci,
szerokosci czy klasy.
niezgodno$¢ pomiedzy treScig ogloszenia o zamowieniu, a specyfikacja warunkow
zamoOwienia odnosnie przestanek fakultatywnych podstaw wykluczenia (strony 118-119
protokotu kontroli, akta kontroli Nr 5/24/111.2/36, 37 1 39),

Kontrola wykazala, ze w treci ogloszenia o zamdwieniu zamieszczonego
w Biuletynie Zamowien Publicznych wskazano, Ze Zamawiajgcy nie przewiduje
fakultatywnych podstaw wykluczenia pomimo, ze Zamawiajacy zamierzal zastosowaé
te podstawy w postgpowaniu, co wynika z tresci specyfikacji warunkow zamowienia.
zadanie wniesienia przez wykonawcoéw wadium w kwocie przewyzszajacej dopuszczalny
limit, tj. 1,5% wartoéci zaméwienia (strony 119-120 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 5/24/111.2/36, 37, 39, 42 1 43),

Kontrola wykazala, ze Zamawiajacy w ogloszeniu o zamdéwieniu oraz w specyfikacji
warunkow zamdwienia wymagal wniesienia przez wykonawcow wadium w kwocie
75 000,00 zt, ktéra stanowita 1,66 % warto$ci zamowienia, pomimo, ze stosownie do art.
281 ust. 4 ustawy pzp umozliwialy Zamawiajagcemu zadanie wadium w wysokoSci
nieprzekraczajacej 1,5% warto$ci zamdwienia.
dopuszczenie mozliwosci wniesienia przez wykonawcow wadium w formie poreczenia
bankowego lub porgczenia spotdzielczej kasy oszeczgdno$ciowo — kredytowej, tj. w formie,
ktora nie zostala dozwolona na gruncie przepisOw ustawy pzp (strony 120-121 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr 5/24/111.2/36, 37, 39 1 43),
okreSlenie przez Zamawiajgcego warunkdéw udziatu w ww. postepowaniu dotyczacych
zdolno$ci technicznej lub zawodowej w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu
zamoéwienia (strony 121-124 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 5/24/111.2/36-39 oraz
43-44),

Zamawiajacy zazadat od wykonawcoéw wykazania si¢ dysponowaniem kierownikiem
budowy oraz projektantem posiadajgcymi uprawnienia budowlane (odpowiednio
do kierowania robotami i projektowania) w branzy drogowej bez ograniczen pomimo,
ze rekojmie nalezytego wykonania zaméwienia, ze wzgledu na przedmiot zamowienia,
dawali réwniez wykonawcy dysponujacy osobami z tymi uprawnieniami w ograniczonym
zakresie. W wyniku kontroli ustalono, ze przedmiot niniejszego zamdwienia obejmowatl
budowe drogi klasy D (dojazdowa). Zgodnie z art. 112 ust. 1 ustawy pzp zamawiajacy
okre$la warunki udziatu w postgpowaniu w sposéb proporcjonalny do przedmiotu
zamdOwienia oraz umozliwiajagcy oceng zdolno$ci wykonawcy do nalezytego wykonania
zambwienia, w szczegdlnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci. Tresé
art. 15a ust. 10 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 2531 z pdzn. zm.) wskazuje, ze wyznaczenie warunku udzialu w przedmiotowym
postepowaniu nastgpito w sposoéb nieproporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia, gdyz
wystarczajgce z punktu widzenia klasy przebudowywanej drogi byly uprawnienia
w ograniczonym zakresie. Jako uzasadnienie dla postawienia ww. warunkow jednostka
kontrolowana wskazywata konieczno$éé ingerencji w trakcie inwestycji w drogi powiatowe.
Drogi te jednak miaty charakter lokalny, przez co nawet potrzeba ww. ingerencji nie
powodowala koniecznosci posiadania przez ww. osoby uprawniel w nieograniczonym



zakresie.

niewskazanie w tresci SWZ obligatoryjnej przestanki wykluczenia wykonawcy, ktorzy
zostang wykluczeni z postgpowania w sytuacji gdy zostali prawomocnie skazani
za przestepstwo, o ktorym mowa w art. 54 ust. 1-4 ustawy z dnia 12 maja 2011 .
o refundacji lekéw, $rodkéw spozywezych specjalnego przeznaczenia Zywieniowego oraz
wyroboéw medycznych oraz za przestgpstwo, o ktérym mowa w art. 47 ustawy z dnia
25 czerwea 2010 1. o sporcie (strona 124 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 5/24/111.2/19,
22,37143),

nieokreglenie w tresci SWZ rodzaju czynnoéci zwigzanych z realizacja zamoéwienia,
ktérych dotyczg wymagania zatrudnienia na podstawie stosunku pracy przez wykonawce
lub podwykonawce 0séb wykonujgcych te czynnoéci (strony 124-125 protokotu kontroli,
akta kontroli Nr 5/24/111.2/37, 39 1 43),

Stosownie do art. 95 ust. 2 pkt 1 ustawy pzp, w przypadku gdy zamawiajgcy
przewiduje wymagania, o ktérych mowa w ust. 1, okresla w dokumentach zamoéwienia
w szczegdlnodei rodzaj czynno$ci zwigzanych z realizacja zamoéwienia, ktérych dotycza
wymagania zatrudnienia na podstawie stosunku pracy przez wykonawcg lub
podwykonawce o0s6b wykonujgcych czynno§ci w  trakcie realizacji zamoéwienia.
W kontrolowanym postepowaniu Zamawiajacy w trefci specyfikacji warunkow
zaméwienia wymagal ,zatrudnienia przez Wykonawce lub Podwykonawce na podstawie
stosunku pracy w rozumieniu ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (1. j. Dz. U.
z 2022 poz. 1510 z pézn. zm.) oséb wykonujgcych czynnosci fizyczne (...) przez caly okres
wykonywania tych czynnosci w ramach zaméwienia”. Zatem dokonat tego w sposéb
nieprawidtowy, tj. bez skonkretyzowania rodzaju czynnosci, w zakresie realizacji
zamowienia, ktérych ten wymég dotyczy. Cigzar ustalenia takich czynnosci zostal
przerzucony na wykonawcg. Tymczasem obowigzek precyzyjnego wskazania tych
czynno$ci spoczywat na Zamawiajacym.
niedopuszczenie przez Zamawiajacego mozliwoSci polegania przez wykonawcow
na zdolnosciach podmiotow udostepniajgcych zasoby w zakresie dysponowania osobami,
ktére beda uczestniczyé w wykonaniu zamoéwienia (fj. kierownikiem budowy,
projektantem  drogowym) (strony 125-126  protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 5/24/111.2/37, 39 1 43),
wymaganie od wykonawcow zlozenia o§wiadczenia, co do niepodlegania wykluczeniu z
postepowania na podstawie art. Sk rozporzadzenia Rady (UE) 2022/576 z dnia 8 kwietnia
2022 . w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) N6r 833/2014 dotyczacego $rodkéw
ograniczajgcych w zwigzku z dzialaniami Rosji destabilizujagcymi sytuacj¢ na Ukrainie,
pomimo Ze przedmiotem postgpowania bylo zamoéwienie o warto§ci mniejszej niz progi
unijne, przez co do tego zaméwienia nie miato zastosowania ww. rozporzadzenie (strony
127-128 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 5/24/111.2/37, 39, 43 1 45),
niewezwanie wykonawcy, ktérego oferta zostala najwyzej oceniona w postgpowaniu,
do przedlozenia podmiotowego §rodka dowodowego w postaci o§wiadczenia o aktualnosci
informacji zawartych w o$wiadczeniu wstepnym w zakresie podstaw wykluczenia
z postepowania wskazanych w art. 108 ust. 1 1 art. 109 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych w prawidiowej formie, pomimo
ze wykonawca w odpowiedzi na wezwanie skierowane do niego na podstawie art. 274
ust. 1 tego aktu prawnego ztozyl to o$wiadczenie w postaci papierowej z podpisem
wiasnorecznym  wykonawcy, zamiast cyfrowego odwzorowania tego dokumentu
opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub
podpisem  osobistym, poswiadczajacym  zgodno$¢  cyfrowego odwzorowania
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z dokumentem w postaci papierowej (strony 128-129 protokotu kontroli, akta kontroli

Nr 5/24/111.2/36, 37, 39, 47 1 48),

— przekazanie wykonawcom oraz udostgpnienie na stronie internetowej informacji
o wyborze najkorzystniejszej oferty niezawierajacej uzasadnienia prawnego (strony
129-130 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 5/24/111.2/39, 49 1 50),

— niezawarcie w treSci umowy zawartej z wykonawcg postanowief dotyczacych wskazania
terminu na zgloszenie przez Zamawiajgcego terminu zaplaty wynagrodzenia
podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom (strona 131 protokotu kontroli, akta
kontroli Nr 5/24/111.2/39 1 53),

Ustalono, ze w umowie zawarto zapisy dotyczace terminu bezposredniej zaplaty
wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu wykonawcy przez Zamawiajgcego,
natomiast nie zawarto uregulowan dotyczacych terminu zaptaty wynagrodzenia
podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom przez wykonawce.

— nieprawidlowe sporzadzenie protokolu postgpowania o udzielenie zamoéwienia (strony
131-132 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 5/24/111.2/39, 42, 43, 54, 55),

Kontrola wykazala, ze ww. protokét zawierat nastgpujace bledy:

a) wskazanie, Ze specyfikacja warunkéw zamdwienia byla udostgpniona na stronie
internetowej prowadzonego postepowania jedynie do dnia uptywu terminu skladania
ofert, pomimo, ze mialo to miejsce do dnia udzielenia zaméwienia,

b) niewskazanie czeg$ci zamowienia, ktére wybrany wykonawca zamierzal zleci¢
do wykonania osobom trzecim pomimo, ze wykonawca ten wskazal w formularzu
ofertowym, Ze zamierza powierzy¢ wykonanie okre§lonych czgéci zamoéwienia
podwykonawcom,

Odpowiedzialnosé¢ za powyzsze nieprawidtowos$ci ponosza:

» Zastepca Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie — ktora zatwierdzila tres¢ SWZ
na podstawie pelnomocnictwa z dnia 1 grudnia 2022 r., podpisata informacje
o wyborze najkorzystniejszej oferty przekazang wykonawcy i udostgpniong na stronie
internetowej prowadzonego postgpowania oraz zatwierdzila tre§¢ protokotu
postepowania,

» Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie — ktéry w zakresie pozostalych
nieprawidtowosci, jako kierownik Zamawiajgcego na podstawie art. 52 ust 1 ustawy
pzp, odpowiadal za przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie
zamoOwienia oraz zawarl umowe z wykonawcag.

w zakresie gospodarki mieniem

— nieokre$lenie w 2022r. w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe na okres do 3 lat, wysoko$ci optat z tytutu dzierzawy i zasad ich aktualizacji
(strony 156-157 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 5/24/1V/10-14),

Odpowiedzialno§¢ ponosi Zastgpca Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie, ktora
zatwierdzita ww. wykaz.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowo$ciami, ktére nie zostaly usuniete w trakcie
wykonywania czynno$ci kontrolnych, prosz¢ Pana Burmistrza o podjecie dzialan,
ktore wyeliminujg wszystkie nieprawidlowosci z prac podleglych stuzb, usprawnig
ich dzialalno$¢ oraz zapobiegng ich powstawaniu w przysztosci.
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Wobec powyzszego prosze o:

L.

Oglaszanie naboru kandydatow na wolne stanowisko Sekretarza Gminy Kowalewo
Pomorskie, w przypadku zwolnienia si¢ tego stanowiska, nie pozniej niz w ciggu
3 miesiecy od zwolnienia ww. stanowiska, stosownie do art. 5 ust. la ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 530).

W przypadku uptywu okresu obowiazywania uchwaty okreslajacej zasady, sposéb i tryb
udzielania ulg w sptacie naleznoéci cywilnoprawnych, podejmowanej na podstawie art. 59
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.J. Dz. U. z 2023 1. poz.
1270 z pbdzn. zm.), opracowywanie i przekazywanie Radzie Miejskiej w Kowalewie
Pomorskim projektu uchwaly w czasie zapewniajacym zachowanie cigglosci
unormowania ww. zakresu, majgc na uwadze art. 30 ust. 2 pkt I ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 609).

Ujmowanie dochodéw Gminy Kowalewo Pomorskie w tytulu wplywu Srodkow
na realizacje przedsiewzie¢ w ksiggach rachunkowych budzetu stosownie do zasad
prowadzenia kont okreslonych w zalaczniku Nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (t. j. Dz.U. z 2020 1., poz. 342), majac na uwadze tre$¢ art. 216 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn.
zm.) w zwiazku z art. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2024 1. poz. 356).

Staranne sporzgdzanie sprawozdan budzetowych: Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego
oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych, poprzez przestrzeganie obowigzku
wykazywania w tych sprawozdaniach danych wynikajgcych z prowadzonej w jednostce
dokumentacji podatkowej, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 10 lit. b) oraz § 7 ust. 3
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 37 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j (t.j. Dz.U.
7 2024 r., poz. 454) w zwiazku z § 9 ust. 1 ww. aktu prawnego.

Udzielanie umorzen w splacie naleznosci o charakterze cywilnoprawnym na podstawie
obowigzujacej uchwaty okreSlajacej zasady, sposoby i tryb udzielania ulg w splacie
naleznoéci cywilnoprawnych, podejmowanej na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 t. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 ., poz. 1270 z p6Zn. zm.).
Przestrzeganie postanowien art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz.609), poprzez zawieranie porozumiefi powodujgcych
powstanie zobowigzan pienigznych, po uprzednim uzyskaniu kontrasygnaty skarbnika
gminy (gléwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

Zawieranie w analizie potrzeb i wymagai Zamawiajacego elementow okre§lonych
w art. 83 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych
(tj. Dz. U. 22023 r., poz. 1605 z p6zn. zm.).

Wskazywanie w tresci  specyfikacji warunkéw zamdwienia osob uprawnionych
do komunikowania si¢ z wykonawcami, stosownie do art. 134 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia
11 wrzesénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 z p6zn.
zm.).

Zaprzestanie uzalezniania od zgody Zamawiajacego mozliwosci powierzenia przez
wykonawce podwykonawcom wykonania innych prac niz okreSlone w formularzu
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

ofertowym, majac na wzgledzie art. 462 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 z p6zn. zm.).

Zaprzestanie wskazywania w treSci specyfikacji warunkéw zamoéwienia, podstawy
wykluczenia okreslonej w art. 108 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamdwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 z pézn. zm.), w postgpowaniach
o udzielenie zamdwienia o wartoSci mniejszej od wyrazonej w  zlotych
rownowartoéci kwoty dla rob6t budowlanych — 20 000 000 euro, a dla dostaw lub ustug —
10 000 000 euro.

Wskazywanie w treSci specyfikacji warunkéw zamoéwienia, podstawy wykluczenia,
o ktorej mowa w art. 108 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 z p6zn. zm.), stosownie do tresci art. 134
ust. 1 pkt 7 oraz art. 281 ust. 1 pkt 15 ww. ustawy.

Zaprzestanie stawiania wymogu, w sytuacji okre§lonej w art. 122 ustawy z dnia
11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 z p6zn.
zm.), tj. gdy wykonawca bedzie zastgpowal innym podmiotem podmiot, na ktérego
zasoby pierwotnie sie powolywat w celu wykazania spelniania warunkéw udziatu
w postepowaniu, lecz ktérego zdolnoséci techniczne lub zawodowe, sytuacja ekonomiczna
lub finansowa nie potwierdzaly spelniania przez wykonawce warunkéw udziatu
w postepowaniu lub zachodzity wobec tego podmiotu podstawy wykluczenia, osobistego
wykonania zam6wienia przez wykonawce, wbrew art. 118 ust. 2 tego aktu prawnego.
Dopuszczanie mozliwo$ci wnoszenia przez wykonawcow wadidw jedynie w formach
okreslonych w art. 97 ust. 7 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 1. Prawo zaméwien
publicznych (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 z p6zn. zm.).

Opisywanie kryteriow oceny ofert w sposéb jednoznaczny i zrozumialy, stosownie do art.
240 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U.
z 2023 1., poz. 1605 z p6zn. zm.).

Badanie kwestii zaistnienia podstawy wykluczenia okres$lonej w art. Sk rozporzadzenia
Rady (UE) Nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczgcego $rodkow
ograniczajacych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacj¢ na Ukrainie
(Dz. Urz. UE L Nr 229, s. 1 z pézn. zm.) wzgledem zamoéwien publicznych i na zasadach
okreslonych w tym przepisie.

Okreélanie w tresci dokumentéw zamoOwienia obowigzku zagospodarowania odpaddéw
komunalnych zgodnie z hierarchia sposobéw postgpowania z odpadami, stosownie do art.
6d ust. 4 pkt 7 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 399).

Wzywanie wykonawcy, ktory zlozy niekompletne lub niepoprawne os$wiadczenie,
o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 z pozn. zm.), do jego uzupelnienia
lub poprawienia w wyznaczonym terminie, na zasadach okresSlonych w art. 128 ust. 1
ww. ustawy.

Staranne sporzadzanie informacji o ztoZzonych ofertach, o ktoérej mowa w art. 81 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (tj. Dz. U. z 2023 r,,
poz. 1605 z p6zn. zm.), poprzez zawieranie w niej danych wymaganych rozporzgdzeniem
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie informacji
o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu lub ofertach
przekazywanej Prezesowi Urzgdu Zamoéwien Publicznych (Dz. U., poz. 2406) w sposob
zgodny ze stanem faktycznym.

Zadanie w postepowaniach o udzielenie zamoéwien o wartosci rownej lub przekraczajgce;j
progi unijne przedtozenia wszystkich wymaganych podmiotowych $rodkéw dowodowych
na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia, stosownie do art. 124 pkt 1 ustawy z dnia
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20.

21.

22,

23.

24.

25.

11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (t,j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 z p6zn.
zm.) w zwigzku z art. 134 ust. 9 ww. ustawy oraz majac na uwadze zapisy rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub o$wiadczen, jakich
moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcey (Dz. U. poz. 2415 z pézn. zm.).

Zapewnienie zgodno$ci informacji zawartych w specyfikacji warunkéw zamoéwienia,
majac na uwadze art. 16 pkt 2 w zwigzku z art. 134 ust. | pkt 6 ustawy z dnia 11 wrzeénia
2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 z pdzn. zm.).
Dokumentowanie czynno$ci Zamawiajgcego dokonywanych w postepowaniach oraz
zapewnienie przechowywania dokumentacji postgpowania, tak aby przez caly okres jej
przechowywania Zamawiajacy mial biezacy dostgp do kompletnej dokumentacji, w celu
umozliwienia jej niezwlocznego udostepnienia oraz odtworzenia, w sposob niebudzacy
watpliwosci, chronologicznego ciggn czynno§ci i1 zdarzen zwigzanych z danym
postepowaniem, w tym istotnych czynnosci poprzedzajacych jego wszczgcie, a takze
czynno$ci zwigzanych z zawarciem umowy w sprawie zamowienia publicznego stosownie
do § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, pracy i technologii z dnia 18 grudnia
2020 r. w sprawie protokotdéw postgpowania oraz dokumentacji postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego (Dz. U. z 2020 r., poz. 2434).

Przedhuzanie terminu sktadania ofert o czas niezbgdny na zapoznanie si¢ ze zmiang
i przygotowanie ofert, w przypadku kiedy dokonywana zmiana treSci specyfikacji
warunkow zamowienia jest istotna dla sporzadzenia ofert lub wymaga od wykonawcow
dodatkowego czasu na zapoznanie si¢ ze zmiang treSci specyfikacji warunkdéw
zamoéwienia i przygotowanie ofert, stosownie do art. 137 ust. 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz.1605 z pdzn. zm.).
Wzywanie wykonawcow, ktorych oferty zostaty najwyzej ocenione, na podstawie art. 128
ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U.
z 2023 1., poz. 1605 z p6zn. zm.) do ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych
lub uzupetnienia juz ztozonych, w sytuacji gdy wykonawcy odpowiednio nie przedtozg
tych dokumentéw w odpowiedzi na wezwanie skierowane do nich na podstawie art. 126
ust. 1 wskazanej ustawy, badz zlozone przez nich dokumenty nie beda zawieraly
informacji  pozwalajagcych Zamawiajgcemu na potwierdzenie spelniania przez
wykonawcow warunkow udzialu w postepowaniu, majac na uwadze tre$¢ § 7 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu
sporzadzania i przekazywania informacji oraz wymagan technicznych dla dokumentéw
elektronicznych oraz $rodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego lub konkursie (Dz. U. poz. 2452).

Sporzadzanie protokotéw postgpowan o udzielenie zamowien przy zastosowaniu Wzorow
wilasciwych (wedlug trybu prowadzonego postepowania), okre§lonych w zalacznikach
Nr od 1 do 9 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia
2020 r. w sprawie protokotéw postgpowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie
zaméOwienia publicznego (Dz. U., poz. 2434) oraz zamieszczanie w nich informacji
zgodnych z faktycznym przebiegiem postgpowan, stosownie do art. 72 ust. 1 ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1605
z pbzn. zm.) w zwigzku z § 3 ww. rozporzadzenia.

Staranne sporzadzanie ogloszenia o zamoOwieniu poprzez zamieszczanie w Biuletynie
Zamdwien Publicznych wszystkich niezbednych informacji, stosownie do wzoru
ogloszenia o zamdwieniu, stanowigcego zatgcznik Nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszen
zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U., poz. 2439), wydanego
na podstawie art. 272 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien
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26.

27.

28.

29.

30.

3L

32.

33.

publicznych (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 z pdzn. zm.) oraz podawanie tychze
informacji zgodnie ze stanem faktycznym.

Zapewnienie zgodno$ci pomigdzy treScig specyfikacji warunkéw zamowienia
a ogloszeniem o zamowieniu w zakresie fakultatywnych przeslanek wykluczenia,
stosowanie do art. 281 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 z p6ézn. zm.) w zwiagzku z rozdziatem I pkt.
6 ppkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 23 grudnia
2020 r. w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (Dz. U.
poz. 2439), w celu zapewnienia realizacji zasady przejrzystosci, wyrazonej w art. 16 pkt 2
ww. ustawy.

W przypadku zadania wniesienia wadium przez wykonawcow w postgpowaniu
o udzielenie zaméwienia o warto$ci mniejszej niz progi unijne, wyznaczanie kwoty
wadium w wysokosci nieprzekraczajacej 1,5% wartosci zamdéwienia, stosownie do art.
281 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U.
7 2023 r., poz. 1605 z pdzn. zm.).

Okres$lanie warunkow udziatu w postgpowaniu w sposdb proporcjonalny do przedmiotu
zamoOwienia, stosownie do art. 112 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamoOwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 z p6zn. zm.).

Okre$lanie w dokumentach zaméwienia na roboty budowlane lub ushigi rodzaju
czynno$ci zwigzanych z realizacjg zamdwienia, ktérych dotycza wymagania zatrudnienia
na podstawie stosunku pracy przez wykonawce lub podwykonawce oséb wykonujacych
czynno$ci w trakcie realizacji zamo6wienia wymogu zatrudnienia przez wykonawce lub
podwykonawce 0s6b wykonujacych wskazane przez zamawiajacego w przypadku gdy
Zamawiajgcy przewiduje wymagania, o ktérych mowa w art. 95 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 1., poz. 1605 z pozn.
zm.), stosownie do ust. 2 pkt 1 wskazanego artykuhu.

Zapewnianie wykonawcom mozliwoéci, w celu potwierdzenia spelniania warunkow
udzialu w postepowaniu, polegania na zdolnosci technicznych lub zawodowych Iub
sytuacji finansowej lub ekonomicznej podmiotéw udostgpniajgcych zasoby, stosownie do
art. 118 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U.
z 2023 r., poz. 1605 z pdzn. zm.).

Zawieranie w treSci informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty przekazywanej
wykonawcom oraz udostgpnianej na stronie internetowej prowadzonego postgpowania
uzasadnienia prawnego, stosownie do art. 253 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 z p6Zn. zm.).

Zawieranie w treSci umowy z wykonawcg postanowien dotyczacych wskazania terminu
zaplaty wynagrodzenia podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom, stosownie
do art, 437 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamo6wien publicznych
(tj. Dz. U. 22023 r., poz. 1605 z p6zn. zm.).

Okre$lanie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy wysokoSci optat
z tytwhu dzierzawy i zasad aktualizacji tych oplat, stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 8 1 10
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomodciami (t.j. Dz. U. z 2023 1.,
poz. 344 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powolanej na wstepie ustawy, uprzejmie proszg o poinformowanie

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystgpienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecenr pokontrolnych niezgodnych z prawdg

podiega karze okre$lonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
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Stosownie do art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do
wnioskdéw zawartych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia.

Podstawa zgloszenia zastrzezeh moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng
jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za po$rednictwem Prezesa Izby na warunkach okreSlonych
w art. 9 ust. 41 5 ustawy.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Bydgoszczy
MAC I EJ Elektronicznie podpisany
przez MACIES SLOMINSK}

Y Data: 2024.05.22
SEOMINSKI 73636 soxoo

Do wiadomoséci:
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim.
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