REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W BYDGOSZCzY

RIO-KF-4104-10/2020 Bydgoszcz, dnia 8 maja 2020 r.

Pan

Jacek Zurawski

Burmistrz Kowalewa Pomorskiego
ul. Konopnickiej 13

87-410 Kowalewo Pomorskie

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) oraz § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegélowej organizacji izb, liczby czlonkéw
kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzedzie Miejskim w Kowalewie Pomorskim kontrolg
kompleksowa gospodarki finansowej i zaméwien publicznych Gminy Kowalewo Pomorskie,
udokumentowang protokotem kontroli Nr RIO/KF/10/2020 z dnia 10 marca 2020 r., ktérego
jeden egzemplarz pozostawiono Panu Burmistrzowi w dniu jego podpisania.

W zwigzku z kontrols, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1) w zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych
—  nieustalenie w polityce rachunkowosci:

a) wzajemnych powigzan oraz funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych
i w procesach przetwarzania danych zbioréw tworzacych ksiggi rachunkowe
na informatycznych no$nikach danych (strony 6-7 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 10/20/1/1-4),

b) opisu algorytméw i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, a takze
dat rozpoczecia eksploatacji oprogramowania (strony 6-7 protokotu kontroli, akta
kontroli Nr 10/20/1/1-4),

Odpowiedzialno$¢ za powstanie nieprawidlowosci ponosi Burmistrz, ktéry na podstawie
art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci, byt zobowigzany
do wydania i aktualizowania dokumentacji opisujacej przyjete w Urzedzie Miejskim
zasady rachunkowosci.
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prowadzenie obstugi kasowej Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Kowalewie Pomorskim na podstawie porozumienia Nr 1/2016 z dnia 1 sierpnia
2016 r. zawartego z naruszeniem art. 10a pkt 1 i art. 10b ust. 1 1 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym stanowiacych, iz Gmina moze zapewnié¢ wspdlng
obstuge, w szczegblnosci administracyjna, finansowa i organizacyjna, ktdérej zakres
okresla organ stanowigcy w odpowiedniej uchwale (strony 14-15 protokotu kontroli, akta
kontroli, Nr 10/20/11/2),

Kontrola wykazata, ze zgodnie z treScig uchwaty Nr XIX/170/16 podjgtej przez Rade
Miejskg w dniu 28 grudnia 2016 r. w sprawie organizacji wspdlnej obstugi
administracyjnej, finansowej i organizacyjnej gminnych jednostek organizacyjnych
zaliczanych do sektora finanséw publicznych, Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Kowalewie Pomorskim nie zostal objety wspdlna obsluga, a gospodarke
kasows tej jednostki prowadzil Urzad Miejski na mocy zawartego ww. porozumienia.
Odpowiedzialno§¢ w powyzszym zakresie ponosi 6wczesna Doradca - Pelnomocnik
Burmistrza, ktéra z upowaznienia Burmistrza podpisala przedmiotowe porozumienie.
powierzenie prowadzenia ksiag rachunkowych Urzedu Miejskiego w czgsci dotyczacej
nalezno$ci z tytulu gospodarowania zasobem komunalnym podmiotowi zewnetrznemu,
tj. Zakladowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Kowalewie Pomorskim
Sp. z o. o. (strony 70-72 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 10/20/111.1/24-25,
10/20/111.1/27, 10/20/111.1/30-31, 10/20/111.1/33),

Kontrola wykazata, ze w latach 2018-2019 Gmina Kowalewo Pomorskie na mocy umow
odpowiednio z dnia 29 grudnia 2017 r. oraz z dnia 28 grudnia 2018 r. powierzyla
prowadzenie ksiag rachunkowych, tj. ewidencji analitycznej gminnego zasobu
nieruchomosci (kart kontowych najemcéw lokali mieszkalnych i kart kontowych
najemcéw lokali uzytkowych) ww. spéice.

Prowadzenie ewidencji ksiggowej przez osoby niebedace pracownikami Urzedu
Miejskiego w Kowalewie Pomorskim pozbawia Burmistrza Kowalewa Pomorskiego,
bedgcego rownoczesnie Kierownikiem jednostki odpowiedzialnym za calo$¢ gospodarki
finansowej, w tym za wykonywanie obowiazkdéw w zakresie rachunkowogci, mozliwosci
wykonywania obowigzkéw okreslonych w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Powierzenie prowadzenia ksigg rachunkowych Urzedu Miejskiego w Kowalewie
Pomorskim w zakresie gospodarki zasobem mieszkaniowym Gminy stanowilo
naruszenie przepisow art. 11 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
w zwiazku z art. 4 tego aktu prawnego, a takze art. 9 pkt 14, art. 40 ust. 1 oraz art. 54 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W zlozonym wyjasnieniu Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie poinformowal,
ze ,,(...) karty kontowe najemcow lokali mieszkalnych i karty kontowe najemcow
lokali uzytkowych sq prowadzone przez Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
Sp. z 0. 0. w Kowalewie Pomorskim, zgodnie z zapisami umowy zawieranej na kazdy rok
pomigdzy Gming Kowalewo Pomorskie, a Zakladem Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej Sp. z 0. 0. w Kowalewie Pomorskim (...)"

Odpowiedzialno$¢ za powstata nieprawidlowos$é ponosza dwcezesny i obecny Burmistrz
Kowalewa Pomorskiego na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
oraz Zastgpca Burmistrza Kowalewa Pomorskiego, ktéra reprezentowala Gming
przy zawarciu umoéw Nr GKiM.272.44.2017 zdnia 29 grudnia 2017 r.
i Nr GKiM.272.76.2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. z Zakladem Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej Sp. z 0. 0. w Kowalewie Pomorskim.

Tym samym stwierdzono niewykonanie zalecenia pokontrolnego Nr 2 z wystgpienia
pokontrolnego Nr RIO-KF-4104-10/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j



w Bydgoszczy z dnia 11 lipca 2016 r., w mysl ktérego zobowigzano Burmistrza
Kowalewa Pomorskiego do dokonania zasadniczych zmian w zakresie organizacji
zarzadu gospodarki zasobem mieszkaniowym Miasta Kowalewo Pomorskie majacych
na celu zapewnienie respektowania zasad prowadzenia ksigg rachunkowych w siedzibie
jednostki.

dokonanie czynnosci zwigzanych z rozwigzaniem stosunku pracy z Burmistrzem
Kowalewa Pomorskiego przez Sekretarza Gminy zamiast przez Przewodniczacego Rady
Miejskiej w Kowalewie Pomorskim (strony 78-79 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 10/20/111.2/6),

W trakcie kontroli ustalono, ze pismo dotyczace wyplaty ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy podpisata Sekretarz Gminy. Nalezy wskazac,
ze obowigzek wyplaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop powstaje z chwila
rozwigzania stosunku pracy. Zatem osobg wilasciwg do wykonania czynnosci w tym
zakresie w imieniu pracodawcy — Urzedu Miejskiego, jest Przewodniczacy Rady
Miejskiej, nie za§ Sekretarz Gminy, stosownie do postanowien art. 8 ust. 2 ustawy
o pracownikach samorzadowych. Powyzsza nieprawidtowos¢ wystapita w zwigzku
z blgdng interpretacjg przepisow.

Odpowiedzialnos¢ za powstanie nieprawidlowosci ponosi Sekretarz  Gminy,
ktéra przekroczyla zakres upowaznienia podpisujgc ww. pismo o wyplate ekwiwalentu
Burmistrzowi.

2) w zakresie ksiggowosci

ewidencjonowanie w 2018 r. operacji gospodarczych na kontach: 411 ,, Pozostale

obcigzenia”, 640 ,, Rozliczenia miedzyokresowe kosztow”, 840 ,, Rezerwy i rozliczenia

migdzyokresowe przychodow”, nieprzewidzianych w zakladowym planie kont Urzgdu

Miejskiego (strona 7 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 10/20/1/6-7, 10/20/1/9,

10/20/1/11),

nieujecie w zestawieniu obrotdéw i sald kont Urzg¢du Miejskiego sporzadzonym na dzien

31 grudnia 2018 r. dziennika czesciowego pn. ,,ZFSS — OSWIATA” (akta kontroli

Nr: 10/20/11/9, 10/12/11/11),

Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Gminy dziennik czesciowy pn. ,, ZFSS — Oswiata”

prowadzony byl w ksiegach Urzedu Miejskiego. Podczas czynnosci kontrolnych

sporzadzone zostato odrgbne zestawienie obrotéw i sald dla ww. dziennika, w ktérym
wykazano bilanse otwarcia, obroty oraz salda koncowe Wn i Ma, wynoszace
odpowiednio: 2.020.185,86 z1, 2.545.196,77 zt oraz 2.051.304,31 z1.

naruszenie zasad prowadzenia ksiag rachunkowych okreslonych w ustawie z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz zasad funkcjonowania kont, o ktérych mowa

w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez:

a) niedokonanie w 2018 r. okresowych przeksiegowan salda konta 130 ,, Rachunek
biezqcy jednostki” w zakresie zrealizowanych wydatkdéw na podstawie sprawozdan
budzetowych na strong Ma konta 800 , Fundusz jednostki” oraz w zakresie
dochoddéw - na strong Wn konta 800 (strona 23 protokolu kontroli, akta kontroli
Nr: 10/20/11/9, 10/20/11/14)

Konsekwencja nieprawidlowosci bylo wykazanie w ,, Zestawieniu obrotéw i sald”
kont Urzedu Miejskiego za okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. salda
Wn konta 130 ,, Rachunek biezgcy jednostki” w wysokosci 13.873.394,95 zl, ktore



b)

d)

zgodnie z udzielonymi przez Skarbnika wyjasnieniami stanowilo ,, (..) , per saldo”

kont: Wn 130/1 dochody pozostate 21.525.242,03 z{, Wn 130/2 dochody podatkowe

8.156.821,08 zt, Ma 130/3 wydatki 15.768.422,15 zi, Ma 130/8 Fundusz

Sprawiedliwosci 40.246,01 z1 (...)”

Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce przyjgto rozwiagzanie polegajace

na prowadzeniu jednego wspdlnego rachunku bankowego dla budzetu gminy (tzw.

organu finansowego) i Urzedu Miejskiego. W zwiazku z czym rachunek budzetu
petnit rowniez funkcje przypisane rachunkowi biezacemu Urzedu. Zatem zgodnie

z uregulowaniami zawartymi w zataczniku Nr 3 do ww. rozporzagdzenia Ministra

Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., salda konta 130, stuzacego réwniez

do ewidencji dochodéw i wydatkéw realizowanych bezposrednio z rachunku

biezacego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, podlegajg okresowemu
przeksiggowaniu na podstawie sprawozdan budzetowych w zakresie wydatkow

na stron¢ Ma konta 800, a w zakresie dochodéw - na strong Wn konta 800.

ujecie w 2017 r. naleznosci z tytutu korekt faktur za energig elektryczng w facznej

kwocie 551,49 zt zapisami dodatnio-ujemnymi, tj zapisem dodatnim po stronie Wn

konta 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” oraz zapisem ujemnym po
stroniec Wn konta 402 ,,Uslugi obce”, tj. z naruszeniem zasady podwojnego zapisu

(strona 36 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 10/20/11/27, 10/20/11/29-30),

ujecie w 2018 r. w ewidencji na koncie 011 ,, Srodki trwale” 145 szt. urzadzen

o tacznej wartosci 19.975,20 zl, ktére nie speiniaty warunkéw wiasciwych dla tych

aktywéw okre§lonych w ustawie o rachunkowosci oraz obowiagzujacej polityce

rachunkowosci (strony 41-42 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 10/20/11/36-40),
nieprawidlowe rozliczenie nakladéw inwestycyjnych po zakonczeniu zadania
pn. ,, Przebudowa drogi gminnej Nr 1010138C i 110139C w m. Frydrychowo, gmina

Kowalewo Pomorskie”, poprzez ich ujgcie w ewidencji srodkéw trwalych jako

odrgbnego obiektu inwentarzowego o tacznej wartoscei 1.452.174,40 zt. (strony 42-43

protokotu kontroli, akta kontroli Nr 10/20/11/39, 10/20/11/41),

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z definicja zawartg w art. 4 pkt 18 ustawy z dnia

21 marca 1985 r. o drogach publicznych, przebudowa drogi to , wykonywanie

robot, w ktérych wyniku nastepuje podwyzszenie parametrow ftechnicznych

i eksploatacyjnych istniejgcej drogi, niewymagajqcych zmiany granic pasa

drogowego”. Zatem prawidlowo jednostka powinna dokonaé ulepszen,

zwigkszajacych wartos¢ juz istniejgcych sktadnikéw majatku.

nieprawidlowe przyjgecie w dniu 30 kwietnia 2018r. na stan wartosci

niematerialnych i prawych (umarzanych stopniowo) skladnikdéw o lacznej wartosci

34.344,38 zi, poprzez:

e dokonanie pogrupowania niejednorodnych skiadnikéw majatkowych do dwoéch
zbiorczych obiektéw inwentarzowych o wartosci poczatkowej 19.890,02 zt oraz
14.454,36 zi, na ktére skladaly sig: 23 licencje na programy (15.609,98 zi),
23 aktualizacje oprogramowania (5.166,00 zi), 13 dostgpéw do programow
(8.708,40 zl) oraz 3 ushugi wdrozenia (4.860,00 zI), ktérych jednostkowa
warto$¢ nie przekraczala kwoty 10.000,00 zt (strony 43-47 protokotu kontroli,
akta kontroli Nr 10/20/11/40, 10/20/11/43-46),

Kierownik jednostki, w zatgczniku Nr 2 do zarzadzenia Nr 171/2017 w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci pn. ,, Obowigzujgce zasady
wyceny aktywow i pasywow’ ustalit, ze ,Stawki amortyzacyjne ustalane sq
zgodnie ze stawkami okreslonymi w przepisach o podatku dochodowym od 0s56b
prawnych.”. W zwiazku z powyzszym stosownie do dyspozycji art. 16d ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6éb prawnych,



w kontrolowanej jednostce, nie bylo mozliwe dokonywanie odpiséw
amortyzacyjnych od sktadnikéw majatku, ktérych warto$¢ poczatkowa
okreslona zgodnie z art. 16g nie przekraczata 10.000 zi.

e bezpodstawne zwigkszenie wartodci poczatkowej wartosci niematerialnych
i prawnych o ustuge wdrozenia programéw o wartosci 2.460,00 zt, dokonang
po przekazaniu programéw do uzytkowania (strony 43-47 protokotu kontroli,
akta kontroli Nr 10/20/11/40, 10/20/11/43-46),

Wskaza¢ nalezy, ze warto$¢ ushugi wdrozenia programu moze byé wliczona
do ceny nabycia warto$ci niematerialnych i prawnych jedynie do momentu ich
oddania do uzytkowania.

f) niezaliczenie w 2018 r. do przychodéw Urzedu jako jednostki budzetowej dochodow

budzetu Gminy Kowalewo Pomorskie z tytulu otrzymanej subwencji ogdlnej
w kwocie 14.536.974,00 zt (strona 54 protokolu kontroli, akta kontroli
Nr 10/20/111.1/1-2, 10/20/111.1/4),
Powyzsze stanowito naruszenie § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...), zgodnie
z ktérym do przychoddéw urzedu jednostki samorzadu terytorialnego zalicza sig
dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nieujgte w planach
finansowych innych samorzadowych jednostek budzetowych.

g) niezaewidencjonowanie w 2018 r. dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa
na tgczng kwote 13.865.927,45 zt ksiggach rachunkowych budzetu na stronie Wn
konta 133 ,, Rachunek budzetu” w korespondencji ze strong Ma konta 901 ,, Dochody
budzetu” (strony 56-57 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 10/20/1I1.1/6,
10/20/111.1/12),

h) nieprawidlowe prowadzenie w 2018 r. w ksiggach rachunkowych budzetu ewidencji
szczegotowej do kont: 222 , Rozliczenie dochodow budzetowych” oraz 223
., Rozliczenie wydatkow budzetowych”, tj. w sposdb uniemozliwiajacy ustalenie stanu
rozliczen z poszczegblnymi jednostkami budzetowymi z tytulu zrealizowanych
przez nie dochodéw budzetowych oraz przekazanych na ich rachunki $§rodkéow
pienieznych, przeznaczonych na pokrycie wydatkéw budzetowych. (strony 167-170,
172-174 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 10/20/V/1-3),

Kontrola wykazata, ze ewidencja szczegdlowa na ww. kontach prowadzona

byla m. in. wedlug zadan, tj. ,, Fundusz Sprawiedliwosci”, , Inwestycje” i ,,Rozwdj
kompetencji cyfrowych”, bez przypisania do jednostek, ktére je realizuja.

Uniemozliwiatlo to ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami

organizacyjnymi.

—  zastosowanie w 2018 r. nieprawidlowej klasyfikacji budzetowej, poprzez ujecie dotacji
celowej udzielonej w ramach otwartego konkursu ofert na realizacje¢ zadania publicznego
na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, w kwocie 174.000,00 zt, w § 2820 , Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom”,
zamiast w § 2360 ,, Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego,
udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych
do realizacji organizacjom prowadzqcym dzialalnosSci pozytku publicznego” (strona 135
protokotu kontroli, akta kontroli Nr 10/20/111.2/52-53),

Odpowiedzialno$¢ za powstanie wymienionych powyzej nieprawidlowosci ponosi éwczesna
Skarbnik Gminy Kowalewo Pomorskie, ktérej Burmistrz powierzyl prowadzenie
rachunkowosci Urzgdu, stosownie do art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.



3) w zakresie inwentaryzacji

nierzetelne przeprowadzenie inwentaryzacji na dzien 31 grudnia 2018 r., poprzez:

a) dokonanie inwentaryzacji nalezno$ci Urzgdu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim,
ujetych na koncie 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” w tacznej kwocie
7.942,61 zi, nieprawidlowa metoda, tj. w drodze weryfikacji danych ksiag
rachunkowych z dokumentami zamiast w drodze uzyskania od kontrahentow
potwierdzenia stanu naleznosci (strony 30-37 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr: 10/20/11/20, 10/20/11/22-24, 10/20/11/26-27, 10/20/11/31-32, 10/20/11/34),
Powyzsze stanowi naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym naleznosci inwentaryzuje si¢ w drodze
potwierdzenia salda. Metoda weryfikacji, okre§lona w art. 26 ust. 1 pkt 3
przywolanej ustawy moze zostaé zastosowana przez jednostkg wylgcznie w sytuacii,
gdy nie otrzyma ona potwierdzenia wysokosci figurujacych w  ksiggach
rachunkowych nalezno$ci od kontrahenta, bowiem ustawa nie przewiduje tzw.
milczacych potwierdzen sald.

Konsekwencjg opisanej powyzej nieprawidlowoéci bylo wykazanie w ksiggach

rachunkowych na koncie 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”:

e kwoty 47,77 zl, nie majacej powigzania z zadnym dokumentem ksiggowym,
ktéra zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Skarbnika Gminy zostala
. mylnie przeniesiona z poprzedniego systemu finansowo-ksiegowego (...)
do obecnego systemu (...)",

e naleznosci w kwocie 7.894,84 zt (w tym: 4.032,17 zt z 2014 r., 399,29 zi
72015 1., 229,25 zt z 2016 r., 547,28 zt z 2017 r. oraz 2.686,85 zt z 2018 1.),
ktorych prawidtowo$¢ nie zostala potwierdzona przez kontrahentow.

b) przeprowadzenie w 2018 r. inwentaryzacji warto$ci niematerialnych i prawnych
w drodze poréwnania danych ksiggi glownej z ewidencjg analityczna, zamiast
poprzez poréwnanie danych z ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
zrodlowymi 1 weryfikacji wartosci tych skladnikéw (strony 44, 50-51 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr 10/20/11/47),

Powyzsze stanowi naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci, zgodnie z ktérym wartosci niematerialne i prawne inwentaryzuje

si¢ metoda weryfikacji.

Osobg odpowiedzialng za powstanie nieprawidlowosci jest Inspektor w Referacie

Finansowym, ktora sporzadzita protokoly weryfikacji sald kont 201 ,, Rozrachunki

z odbiorcami i dostawcami” oraz 020 , Warto$ci niematerialne i prawne” dniu

14 stycznia 2019 r., wskazujac w nim, ze ,,Analiza zapiséw na kontach analitycznych

(...) potwierdzita realnos¢ sald kont analitycznych i konta syntetycznego.”

W zwigzku z ujawnieniem powyzszych nieprawidlowosci stwierdzono niewykonanie

zalecenia pokontrolnego Nr 1 z wystapienia pokontrolnego Nr RIO-KF-4104-10/2016

z dnia 11 lipca 2016 r., w ktérym zobowigzano Burmistrza Kowalewa Pomorskiego

do rzetelnego przeprowadzania inwentaryzacji aktywow i paséw jednostki, stosownie do

art. 26 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

4) w zakresie sprawozdawczosci budzetowej oraz sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych

bezpodstawne sporzadzenie dwoch jednostkowych sprawozdan Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych za 2018 r. dla Urzedu Miejskiego oraz Gminy Kowalewo
Pomorskie, zamiast jednego sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu (strona 68 protokotu kontroli,
akta kontroli Nr 10/20/111.1/18-20),



Odpowiedzialno$¢ za powstalg nieprawidlowosé ponosza poprzednia Skarbnik Gminy

oraz Zastgpca Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie, ktére podpisaty

ww. sprawozdania.

niesporzadzenie sprawozdan jednostkowych Rb-Z za IV kwartat 2017 r. oraz IV kwartat

2018 r., obejmujacych swoim zakresem zaréwno Urzad jak i organ (strony 149-150

protokotu kontroli, akta kontroli Nr 10/20/111.3/11),

Konsekwencjg powyzszej nieprawidlowosci bylo sporzadzenie lgcznych sprawozdan

Rb-Z Gminy Kowalewo Pomorskie za IV kwartal 2017 r. oraz IV kwartat 2018 r.,

na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych (placéwek o$wiatowych

i Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej) oraz danych zaewidencjonowanych

w ksiggach organu, zamiast na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek

podlegltych i wlasnego sprawozdania jednostkowego.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie nieprawidlowosci sg:

e w przypadku sprawozdania Rb-Z za 2017 r. — 6wczesny Burmistrz Kowalewa
Pomorskiego,

e w przypadku sprawozdania Rb-Z za 2018 r. — obecny Burmistrz Kowalewa
Pomorskiego.

5) w zakresie sprawozdawczo$ci finansowej

nierzetelne sporzadzenie bilansu Urzgdu Miejskiego na dzien 31 grudnia 2018 r. poprzez
nieujgcie w bilansie standéw kont: 135 | Rachunek Srodkéw funduszy specjalnego
przeznaczenia”, 234 , Pozostale rozrachunki z pracownikami”, 240 ,, Pozostale
rozrachunki” oraz 851 , Zakladowy fundusz $wiadczeri socjalnych”, wynikajacych
z zestawienia obrotéw i sald dziennika ksiggowan pn. ZFSS Oswiata (strony 21-22, akta
kontroli Nr 10/20/11/7-11)

Na podstawie wydruku ,, Zestawienie obrotéw i sald”, Dziennik Ksiegowan — ZFSS
Os$wiata, za okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r., ustalono, Ze salda kont
wynosity odpowiednio: 514.918,31 zt (saldo Wn konta 135), 1.353.263,00 zt (saldo Wn
konta 234), 183.120,00 zi (saldo Wn konta 240) oraz 2.051.301,31 zt (saldo Ma
konta 851).

Przyczyna nieprawidlowosci, zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Burmistrza oraz
Skarbnika bylo niedopatrzenie pracownika.

Odpowiedzialno$¢ za powstanie nieprawidlowosci ponosi 6wcezesna Skarbnik Gminy
oraz Zastgpca Burmistrza, ktére podpisaly bilans.

Tym samym stwierdzono niewykonanie zalecenia pokontrolnego Nr 8 z wystapienia
pokontrolnego Nr RIO-KF-4104-10/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
z Bydgoszczy z dnia 11 lipca 2016 r., w zakresie koniecznosci ujmowania wszystkich
wymaganych informacji w bilansie Urzgdu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim.

6) w zakresie wydatkow budzetowych

dokonanie w 2018 r. wydatkéw na zakup munduréw dla OSP w kwocie wyzszej
0 2.686,85 zl niz wysoko$¢ zobowiagzan ujetych na koncie 201 ,, Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”, wynikajacych z otrzymanych przez Gmine Kowalewo
Pomorskie faktur (strony 34-35 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 10/20/11/22-24),

Powyzszym dzialaniem naruszono art. 44 ust. 2 i ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi jednostki sektora finansow
publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczgcymi poszczegdlnych
rodzajow wydatkow w wysokosci i terminach wynikajacych z wezeéniej zaciggnigtych
zobowigzan. Przyczyng zaplaty faktur w zawyzonej wysokosci, zgodnie ze zlozonymi na
powyzszg okoliczno$¢ wyjasnieniami, bylo ,, nierzetelne przygotowanie przelewdw przez



pracownika odpowiedzialnego za te czynnosci oraz brak kontroli prawidlowosci kwot
0s6b odpowiedzialnych za zatwierdzenie do wyplaty”.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie nieprawidlowosci s3: 6wczesna Skarbnik
Gminy, 6wczesna Kierownik Referatu Finansowego (obecna Skarbnik Gminy), Sekretarz
Gminy oraz Zastgpca Burmistrza, ktére dokonaty zatwierdzenia wydatkéw do wplaty.
wyplacenie Burmistrzowi Kowalewa Pomorskiego, w okresie od lipca do listopada
2018 r., wynagrodzenia zawyzonego lacznie o kwot¢ 6.865,01 zi brutto, w stosunku
do limitéw wyznaczonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (strona 78 protokotu kontroli,
akta kontroli Nr 10/20/111.2/2-5),

Przyczyng nieprawidlowosci bylo niepodjecie przez Rade Miejskg w Kowalewie
Pomorskim uchwatly dostosowujgcej wysoko$é wynagrodzenia Burmistrza do limitow
wyznaczonych w ww. rozporzadzeniu. Kontrolujacy ustalili, ze Burmistrz przedlozy}
organowi stanowigcemu projekt takiej uchwaly.

Wynagrodzenie nowo wybranego Burmistrza Kowalewa Pomorskiego zostalo ustalone
przez Rade Miejska zgodnie z przywotanym rozporzadzeniem.

niezapewnienie funkcjonowania skutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej,
majacych na celu wykorzystanie urlopéw wypoczynkowych przez pracownikéw, poprzez
dopuszczenie do skumulowania si¢ urlopu wypoczynkowego Burmistrza Kowalewa
Pomorskiego w wymiarze 248 godzin (31 dni) za 2017 i 2018 r., skutkujgcego
obcigzeniem budzetu wydatkami z tytulu ekwiwalentu za niewykorzystany urlop,
dokonanymi na podstawie art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy,
w lacznej kwocie 17.249,64 z1 brutto (strony 78-80 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 10/20/111.2/6, 10/20/111.2/8-9),

Odpowiedzialno$§¢ za powstanie nieprawidlowosci ponosi déwczesny Burmistrz
Kowalewa Pomorskiego, stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze;.

poniesienie w 2018 r. ze $rodkéw pochodzacych z oplat za korzystanie ze srodowiska
oraz administracyjnych kar pienigznych, o ktérych mowa w ustawie Prawo ochrony
$rodowiska wydatkéw w kwocie 23.206,75 zt na sfinansowanie zadaf nieobjgtych
kompetencjami gminy wskazanymi w przepisach art. 403 ust. 1 w zwigzku z art. 400a
ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 ww. ustawy (strony 90-92
protokotu kontroli, akta kontroli Nr 10/20/111.2/17-18),

W wyniku kontroli ustalono, ze z budzetu Gminy Kowalewo Pomorskie bezpodstawnie
wydatkowano ww. §rodki na: zaladunek gruzu (216,01 zi), utwardzenie, profilowanie
i réwnanie drog (7.453,90 zt), zakup kruszywa wapiennego (14.457,84 zl) oraz zaplate
oplaty za korzystanie ze srodowiska przez Gming (1.079,00 z1).

Odpowiedzialno$¢ za powstanie nieprawidlowo$ci ponosza osoby, ktére zatwierdzity
dowody ksiegowe, dotyczace ww. wydatkow, do zaplaty, tj. 6wczesna Skarbnik Gminy,
6dwezesna Kierownik Referatu Finansowego (obecna Skarbnik Gminy), Sekretarz Gminy
oraz Zast¢pca Burmistrza.

7) w zakresie zaméwien publicznych

niestaranne sporzadzenie ,, Rocznego sprawozdania o udzielonych zaméwieniach w roku
2018 poprzez niewykazanie danych w pkt VIII ,, Zaméwienia do ktérych stosuje si¢
przepisy ustawy, uwzgledniajgce aspekty spoteczne” (strona 95 protokotu kontroli, akta
kontroli Nr 10/20/111.2/19-21),

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez Burmistrza Kowalewa Pomorskiego,
, hiewykazanie w pkt VIII w ww. sprawozdaniu informacji o udzieleniu zamowien, (...)



uwzgledniajgcych aspekty spoleczne nastgpilo omylkowo (...).” Zamawiajacy wskazal,
ze w przedmiotowej czgdci sprawozdania powinno zostaé wymienionych 17 zaméwien
o tgcznej wartosci 29.032.038,12 zi netto.

Niewykazanie informacji o udzieleniu ww. zaméwien stanowi naruszenie § 1 pkt 7
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego
wzoru oraz sposobu przekazywania.

Odpowiedzialno$é za powstanie powyzszej nieprawidlowoéci ponosi pracownik
zatrudniony w Referacie Techniczno-Inwestycyjnym i Gospodarce Gruntami Urz¢du
Miejskiego w Kowalewie Pomorskim, w ktorego zakresie czynnosci ujeto ,, prowadzenie
sprawozdawczo$ci  z zamdwieh publicznych (skladanie rocznego sprawozdania
na podstawie danych z poszczegdlnych referatow i samodzielnych stanowisk)”.

Badajac prawidlowo$¢ udzielenia zaméwienia na ,, Zakup i transport kamienia wapiennego
z przeznaczeniem na remont nawierzchni drég gminnych na terenie Gminy Kowalewo
Pomorskie” (sygn. post. GKiM.271.8.2019), stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

ustalenie warto$ci zamdéwienia publicznego w kwocie brutto, tj. z naruszeniem art. 32
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (strony 96, 101
protokotu kontroli, akta kontroli Nr 10/20/111.2/22-24),

Przyczyng powstania nieprawidlowosci byta omyta pracownika.

Odpowiedzialno$¢ za powstanie powyzszej nieprawidlowosci ponosi Zastgpea
Burmistrza, ktéra zatwierdzita dokument pod nazwg ,, Szacunkowa wartos¢ zaméwienia”
z dnia 6 marca 2019 r.

niewskazanie w treéci ogloszenia o zamdéwieniu, zamieszczonego w miejscu publicznie
dostepnym w siedzibie Zamawiajacego, na stronie internetowej oraz w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych informacji o adresie na ktory majg zosta¢ wyslane oferty (strony
97, 102 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 10/20/111.2/26-29),

Brak powyzszej informacji skutkowat naruszeniem art. 41 pkt 10 w zw. art. 40 ust. 3
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych oraz pkt 4 sekcji I wzoru
ogloszenia o zamdéwieniu stanowigcego zatgeznik Nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju zdnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wzoréw ogloszen zamieszczanych
w Biuletynie Zaméwien Publicznych. Przyczyng zaistnienia nieprawidtowosci byla
omylka pracownika odpowiedzialnego za zredagowanie tresci ogloszenia o zamowieniu,
tj. przewodniczgcego komisji przetargowej, ktéremu kierownik jednostki, na mocy
regulaminu pracy komisji przetargowej, powierzyt m. in. redagowanie i zamieszczanie
ogloszen o zamoéwieniu w BZP, na tablicy ogloszen i na stronie internetowej
Zamawiajgcego.

nieterminowe dokonanie zwrotu wadiéw wniesionych przez wykonawcéw bioracych
udzial w postepowaniu o udzielenie zaméwienia (strony 102-103 protokotu kontroli, akta
kontroli Nr 10/20/111.2/26, 10/20/111.2/31-32),

Nieprawidlowo$é dotyczyla zaréwno wadium wniesionego przez wykonawcg, ktérego
oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza, jak i wadium wniesionego przez
wykonawce, ktérego oferta nie zostata wybrana. Wobec pierwszego z ww. wykonawcow
termin niezwlocznego zwrotu wadium winien by¢ liczony od dnia zawarcia umowy —
25 marca 2019 r. Natomiast, w drugim przypadku, od dnia wyboru najkorzystniejszej
oferty, tj. od 20 marca 2019 r. Tymczasem, ww. wadia zostaly zwrécone w dniu 17 lipca
2019 r., tj. po uplywie okreslonych w przepisach terminéw.

Przyczyng zaistnienia nieprawidlowosci bylo wystapienie o zwrot wadiow
ww. wykonawcom przez przewodniczacego komisji przetargowej dopiero w dniu
16 lipca 2019 r.



Odpowiedzialno$¢ za powstanie nieprawidlowosci ponosi Burmistrz Kowalewa
Pomorskiego, ktory nie przypisal obowigzku dokonywania zwrotu wadidw wykonawcom
zadnemu pracownikowi.

Badajac prawidlowos¢ udzielenia zamdwienia na ,,Adaptacje istniejgcego budynku
polozonego w Kowalewie Pomorskim przy ul. Konopnickiej 13 na potrzeby siedziby Urzedu
Miejskiego oraz Przedszkola” (sygn. post. TliGG.271.4.2018), stwierdzono nastepujace
nieprawidlowosci:

polaczenie, w ramach postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego na ,, Adaptacje
istniejgcego budynku polozonego w Kowalewie Pomorskim przy ul. Konopnickiej
13 na potrzeby siedziby Urzedu Miejskiego oraz Przedszkola” (sygn. post.
TIiGG.271.4.2018), zaméwien na roboty budowlane oraz dostawe mebli do Przedszkola
oraz Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim, ktére w sposob obiektywny mozna
bylo od siebie oddzieli¢, a Zamawiajacy nie wykazatl (nie udowodnit) koniecznosci
przeprowadzenia jednego postepowania w ww. zakresie (strony 116-119 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr 10/20/111.2/34-35, 10/20/111.2/37-38),

Analizujgc kosztorys inwestorski, stanowigcy podstawe ustalenia wartos$ci zamdwienia
na kwotg 15.995.800,00 =zt netto (3.709.859,22 euro), kontrolujacy ustalili,
ze Zamawiajacy przy udzielaniu zamoéwienia polaczyl ze soba roboty budowlane
z dostawami mebli. Laczna warto$¢ dostaw, tj. pozycji 13-15, 17-18, 26, 60-62, 91-93,
128-130, 138-141, 146, 153-155, 158, 171-173, 220-227, 238-256, 261-277, 340-341
kosztorysu inwestorskiego wynosita 1.179.450,00 z netto, czyli 273.546,40 euro. Kwota
ta przekraczala warto$¢ wyrazong w § 1 pkt 2 lit. a) rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 22 grudnia 2017r. w sprawie kwot wartosci zamdéwien oraz
konkursow, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogloszen Urz¢dowi
Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. z 2017r., poz. 2479), tj. 221.000,00 euro.
W konsekwencji doszto do wuniknigcia stosowania przepiséw Prawa zamdwien
publicznych wlasciwych dla zamdwien, ktérych warto$¢ jest wigksza od kwot
okre$lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 tego aktu prawnego,
w stosunku do ww. dostawy mebli, czym naruszono art. 5b pkt 1 Prawa zaméwien
publicznych.

Odpowiedzialno§¢ za powstanie nieprawidlowosci ponosi Owczesny Burmistrz
Kowalewa Pomorskiego, stosownie do art. 18 ust. 1 Prawa zaméwien publicznych.
opisanie przedmiotu zamdwienia w sposéb, ktéry moglby utrudnia¢ uczciwa
konkurencjg, wskutek objgcia przedmiotem zamoéwienia nie tylko robdét budowlanych,
ale i mebli, tablicy interaktywnej, wozka na mopy, wozka na naczynia, wozka
podrecznego, zmywarki kapturowej, tj. débr, ktére nie lezg w obrgbie dzialalnosci
typowego wykonawcy rob6t budowlanych, o czym $wiadczy fakt zlozenia
w ww. postgpowaniu wylgcznie jednej oferty (strony 119-120 protokotu kontroli, akta
kontroli Nr 10/20/111.2/34, 10/20/111.2/38),

Odpowiedzialno§¢ za powstanie nieprawidlowosci ponosi Owczesny Burmistrz
Kowalewa Pomorskiego, stosownie do art. 18 ust. 1 Prawa zaméwien publicznych.
zazadanie, na podstawie art. 26 ust. 2, a nast¢pnie art. 26 ust. 3 Prawa zamdwien
publicznych, przedlozenia przez wykonawceg, ktorego oferta zostala najwyzej
oceniona W ww. postgpowaniu, dokumentu potwierdzajacego, ubezpieczenie
od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnosci zwigzanej
z przedmiotem zamdwienia na sume¢ gwarancyjng nie mniejszg niz 3.000.000 zi,
pomimo niewskazania, zaréwno w ogloszeniu o zamdéwieniu jak i specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia, rodzaju dokumentu, ktéry powinien zostaé przez wykonawce
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przedtozony w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udzialu w postgpowaniu (strony
120-121, akta kontroli Nr 10/20/111.2/39-42),

Odpowiedzialno$¢ za zaistnienie nieprawidlowosci ponosi Zastgpca Burmistrza
Kowalewa Pomorskiego, ktéra zatwierdzita pisma, ktéorymi wezwano ww. wykonawce
do przediozenia ww. dokumentu, na podstawie art. 26 ust. 2 i 3 Prawa zamoéwien
publicznych.

zazadanie przedlozenia przez wykonawcoéw odrgbnego os$wiadczenia ze wskazaniem
cze$ci zamoOwienia, ktére zamierzaja powierzy¢ podwykonaweg pomimo, Ze informacje
te mialy zostaé zaprezentowane w formularzu ofertowym oraz w o$wiadczeniu
dotyczgcym przestanek wykluczenia z postgpowania (strona 121 protokotu kontroli, akta
kontroli Nr 10/20/111.2/39, 10/20/111.2/44-45),

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych
. W postgpowaniu o udzielenie zaméwienia zamawiajgcy moze zqdaé od wykonawcow
wylqgcznie oswiadczeh lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postgpowania”.
Zatem zadanie przez zamawiajacego odrgbnego o$wiadczenia, zawierajacego informacje
zawarte w innych dokumentach przedlozonych przez wykonawcéw, nalezy uznac
za bezpodstawne.

Odpowiedzialno$§¢ za zaistnienie nieprawidfowosci ponosi O6wczesny Burmistrz
Kowalewa Pomorskiego, ktéry zatwierdzit specyfikacjg istotnych warunkéw zamdéwienia
w ktorej zostalo wyrazone zadanie przedtozenia ww. o§wiadczenia.

przyjecie i zaakceptowanie jako zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy gwarancji
ubezpieczeniowej, zlozonej przez wykonawcg wybranego w postgpowaniu, ktora
ograniczata odpowiedzialno§¢ gwaranta do naleznosci bezspornych, tj. naleznosci
co do ktérych wykonawca, do dnia dor¢czenia przez Zamawiajacego Zadania zaplaty
z tytulu gwarancji, nie zglosit zastrzezen (strony 121-123 protokolu kontroli, akta
kontroli Nr: 10/20/111.2./39, 10/20/111.2/46),

Odpowiedzialno$§¢ za zaistnienie nieprawidtowosci ponosi 6wczesny Burmistrz
Kowalewa Pomorskiego, ktéry podpisal, w imieniu Gminy, umowe z wykonawcs,
pomimo, Ze ten nie zlozyt zabezpieczenia we wlasciwy sposéb.

8) w zakresie dotacji dla jednostek spoza sektora finansow publicznych

przyznanie dotacji Ludowemu Klubowi Sportowemu , Promier” 1z siedzibg
w Kowalewie Pomorskim, w kwocie 174.000,00 zi, na realizacj¢ zadania zwigzanego
z upowszechnianiem kultury fizycznej 1 sportu w 2018 r., na podstawie niekompletne;
oferty realizacji zadania publicznego, tj. nieokreslajacej m. in. miejsca realizacji zadania
publicznego, liczby odbiorcé6w zadania, opisu potrzeb wskazujacych na celowos¢
wykonania zadania, opisu zawierajacego liczbowe okreslenie skali dziatan planowanych
przy realizacji zadania publicznego, liczby jednostek, kosztéw jednostkowych,
kwalifikacji i sposobu zaangazowania os6b w realizacje poszczegdlnych zadan, zasad
oraz sposobu wykorzystania wkladu rzeczowego, pomimo, ze w ogloszeniu otwartego
konkursu, organizowanego na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, zastrzezono, ze oferty niekompletne zostana odrzucone z przyczyn
formalnych (strony 132-133 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 10/20/111.2/47-50),
Przyczyng zaistnienia nieprawidlowosci bylo niestaranne dokonanie weryfikacji
kompletnosci ww. oferty.

Odpowiedzialno$§¢ za zaistnienie nieprawidlowo$ci ponosi 6wczesny Burmistrz
Kowalewa Pomorskiego, ktéry podpisal, w imieniu Gminy, umowe 2z ww.
Stowarzyszeniem.

zawarcie umowy z Ludowym Klubem Sportowym ,, Promien”, w dniu 28 lutego 2018 r.,
tj. przed ogloszeniem wynikéw konkursu ofert w Biuletynie Informacji Publicznej, ktore
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miato miejsce w dniu 2 marca 2018 r. (strona 134 protokolu kontroli, akta kontroli
Nr 10/20/111.2/50-51),
Przepisy art. 15 ust. 2j w zw. z art. 13 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie stanowig, ze wyniki otwartego konkursu ofert oglasza si¢ niezwlocznie
po wyborze oferty w: Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie organu administracji
publicznej, na stronie internetowej organu administracji publicznej. Natomiast art. 15 ust.
4 ww. ustawy stanowi, Ze po ogloszeniu wynikéw otwartego konkursu ofert organ
administracji publicznej, bez zbgdnej zwloki, zawiera umowy. Z przywolanych
przepiséw wynika wigc, ze umowe o wsparcie realizacji zadania publicznego zawiera si¢
niezwlocznie po ogloszeniu wynikéw otwartego konkursu ofert we wszystkich trzech,
wymienionych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,
publikatorach.
Odpowiedzialno$¢ za zaistnienie nieprawidlowosci ponosi o6wczesny Burmistrz
Kowalewa Pomorskiego, ktory podpisal, w imieniu Gminy, umowe z ww.
Stowarzyszeniem.
przyjecie sprawozdania z wykonania zadania publicznego, ztozonego przez Ludowy
Klub Sportowy ,, Promiern”, nieokreslajacego skali dzialan zrealizowanych w ramach
zadania 1 szczegdtowego opisu wykonania poszczegdélnych dziatan (strony 135-136
protokotu kontroli, akta kontroli Nr 10/20/111.2/54),
Odpowiedzialno$§¢ za zaistnienie nieprawidlowosci ponosi pracownik zatrudniony
na stanowisku Podinspektora w Referacie Finansowym, ktéry na podstawie zakresu
czynnosci z dnia 1 czerwca 2016 r., odpowiedzialny byl za sprawowanie nadzoru nad
wlasciwym wykorzystaniem $rodkéw przekazywanych dla jednostek kultury fizycznej
i sportu w tym zadanie od jednostek kultury fizycznej i sportu informacji o realizacji
zadan statutowych oraz rozliczen przekazanych srodkéw finansowych.
udzielenie w 2018 r. dotacji celowych Gminnym Spdétkom Wodnym w Bielsku
i Kowalewie Pomorskim, odpowiednio w kwocie 4.000,00 i 20.000,00 z1, z naruszeniem
zasad udzielania dotacji (strony 136-139 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 10/20/111.2/56-59),
Kontrola przeprowadzona w zakresie prawidlowosci udzielania dotacji celowych na cele
publiczne dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych wykazala,
ze w 2018 r. z budzetu Gminy Kowalewo Pomorskie przekazane zostaly dotacje celowe
do Gminnych Spélek Wodnych w Bielsku i Kowalewie Pomorskim, w kwotach
4.000,00 zt i 20.000,00 zt, z przeznaczeniem odpowiednio na utrzymanie droznos$ci rowu
biegnacego na terenie wsi Bielsk oraz na dofinansowanie prac renowacyjno-
konserwacyjnych urzadzen melioracji w solectwach Napole, Pluskowesy, Kielpiny.
Kwota dotacji zaplanowana zostala w budzecie Gminy na 2018 r. w dziale
010 ,,Rolnictwo i fowiectwo”, rozdziale 01008 ,,Melioracje wodne” § 2830 ,,Dotacja
celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
pozostalym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych”. Udzielenie
dotacji nastgpito na podstawie umow:
e Nr 02/SW/2018 z dnia 19 czerwca 2018 r. pomigdzy Gming Kowalewo Pomorskie,
a Spotka Wodna Bielsk,
e Nr01/GSW/2018 z dnia 19 czerwca 2018 r. pomig¢dzy Gming Kowalewo Pomorskie,
a Spo6tkg Wodng Kowalewo Pomorskie.
Dotacje przekazano w dniu 25 czerwca 2018 r. Ustalono, ze Spéiki wykorzystaly dotacje
w 100%.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze udzielenie i przekazanie dotacji ww. Spoélkom
Wodnym nastgpito z naruszeniem obowigzujacych zasad udzielania tychze dotacji,
bowiem Burmistrz Kowalewa Pomorskiego zawart ww. umowy, pomimo tego, ze Rada
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Miejska w Kowalewie Pomorskim nie podj¢la stosownej uchwaly w sprawie zasad
udzielania dotacji celowych spétkom wodnym, trybu postgpowania i sposobu ich
rozliczenia, wymaganej art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne,
obowigzujacym na dzien zawarcia uméw. Ustalono, ze powyzsze dotacje udzielone
zostaly na zasadach okreslonych w uchwale Nr V/33/11 z dnia 25 marca 2011 r. Rady
Miejskiej w Kowalewie Pomorskim w sprawie ustalenia trybu postepowania o udzielenie
dotacji celowych z budzetu gminy podmiotom nie zaliczonym do sektora finansow
publicznych i nie dzialajgcych w celu osiggnigcia zysku na inne zadania publiczne gminy
niz okreslone w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, sposobu jej
rozliczania oraz sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania, ktora zostala wydana
na podstawie art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W ztozonych w trakcie kontroli wyjasnieniach Burmistrz Kowalewa Pomorskiego
wskazal, ze ,, Rada Miejska w Kowalewie Pomorskim na podstawie art. 221 ust 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych podjeta Uchwale Ny V/33/11 z dnia
25 marca 2011 r. w sprawie ustalenia trybu postepowania o udzielenie dotacji celowych
z budzetu gminy podmiotom nie zaliczonym do sektora finanséw publicznych i nie
dzialajqcych w celu osiggnigcia zysku na inne zadania publiczne gminy niz okreslone
w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, sposobu jej rozliczania
oraz sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania, ktora spetnia przestanki zasad
udzielania dotacji celowej okreslone w art. 443 ust. 4 Prawa wodnego. Na podstawie
zapisow w/w Uchwaly w 2018 roku zostala udzielona dotacja dla Gminnej Spotki Wodnej
w Kowalewie Pomorskim oraz dla Spotki Wodnej w Bielsku”. 7 ww. interpretacjg nie
mozna si¢ zgodzi¢. Artykut 443 ust. 4 Prawa wodnego ma charakter przepisu
szczegblnego wobec art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. W konsekwencji,
przyznanie spétkom wodnym dotacji z budzetu wymaga wydania przez organ stanowigcy
uchwaty na podstawie art. 443 ust. 4 Prawa wodnego.

Osobg odpowiedzialng za powyzszg nieprawidlowos¢ jest urzgdujgcy w chwili zawarcia
ww. umow ze Spoétkami wodnymi Burmistrz Kowalewa Pomorskiego, na podstawie
przepisu art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie
z ktérym kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny
za cato$¢ gospodarki finansowej jednostki oraz przepisu art. 60 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwigzku z ust. 2 pkt 3 tego przepisu.

9) w zakresie dlugu publicznego

udzielenie przez Burmistrza Kowalewa Pomorskiego bankom, na podstawie umowy
o kredyt konsorcjalny dlugoterminowy zawartej w dniu 19 listopada 2018 r.,
upowaznienia do dysponowania $rodkami pieni¢znymi zgromadzonymi na rachunku
bankowym Gminy (strony 142-143 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 10/20/11L.3/1-2a),
Osobg odpowiedzialng za powstanie nieprawidlowosci jest Owczesny Burmistrz
Kowalewa Pomorskiego, ktory podpisal ww. umowg i na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, odpowiada za cato$¢ gospodarki
finansowej jednostki. Kontrolujgcym, podczas czynnosci kontrolnych, przedlozono aneks
do ww. umowy, ktérym uchylono kwestionowane zapisy. W zwigzku z powyzszym nie
zachodzi koniecznos$¢ wydania zalecenia pokontrolnego w powyzszym zakresie.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, ktére nie zostaly usunigte w trakcie

wykonywania czynnosci kontrolnych, prosz¢ Pana Burmistrza o podjecie dziatan, ktére
wyeliminujg wszystkie nieprawidtowosci z prac podleglych stuzb, usprawnia ich dzialalnosé
oraz zapobiegna ich powstawaniu w przysziosci.
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Wobec powyzszego proszg o:

1.

Opracowanie w sposéb prawidiowy i kompletny dokumentacji opisujacej przyjgte zasady
(polityke) rachunkowosci, zgodnie z art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowodci (t.j. Dz. U. z 2019 r,, poz. 351 ze zm.), poprzez ustalenie:

a) wzajemnych powigzan zbioréw danych tworzgcych ksiggi  rachunkowe
na informatycznych nosnikach danych oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

b) algorytméw i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, a takze dat
rozpoczgeia eksploatacji oprogramowania

¢) kompletnego Zakladowego Planu Kont, obejmujacego wykaz wszystkich kont
stosowanych w jednostce oraz przyjetych na nich zasad klasyfikacji zdarzefi, zasad
prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiggi gléwnej,
celem wypelnienia obowigzku wynikajacego z § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U.z 2020 r.,
poz. 342).

Przekazywanie prowadzenia gospodarki kasowej jednostek organizacyjnych zaliczanych

do sektora finanséw publicznych na zasadach przewidzianych w art. 10a pkt 1, art. 10b

ust. 112 ustawy o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 713). Doprowadzenie
do zgodnoéci z ww. przepisami prawa prowadzenia gospodarki kasowej Miejsko-

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kowalewie Pomorskim.

Dokonanie zmian w zakresie organizacji zarzadu gospodarki zasobem mieszkaniowym

Miasta Kowalewo Pomorskie majacych na celu zapewnienie respektowania zasad

prowadzenia ksiag rachunkowych, w zakresie ewidencji ksiggowej analitycznej,

w siedzibie jednostki, stosownie do przepisow art. 2 ust. 1 pkt 4 lit. a, art. 11 ust. 1 ustawy

z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.) oraz

art, 53 ust. 11 art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(tj. Dz.U.z2019r., poz. 869 ze zm.).

Wykonywanie czynnosci zwigzanych z wyplatg Burmistrzowi Kowalewa Pomorskiego

ckwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, tj. zwigzanych

z rozwigzaniem stosunku pracy przez Przewodniczacego Rady Miejskiej, stosownie

do tredci art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych

(tj. Dz. U.z 2019 r., poz. 1282).

Sporzadzanie zestawienia obrotéw i sald obejmujgcego wszystkie dzienniki czgsciowe,

zgodnie z przepisem art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci

(tj. Dz. U.z 2019 ., poz. 351 ze zm.).

Prowadzenie ksigg rachunkowych w sposéb zgodny z wymogi ustawy z dnia 29 wrze$nia

1994 r. o rachunkowoéci (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.), rozporzadzenia Ministra

Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw

kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek

budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz obowigzujacych

uregulowan wewngtrznych w zakresie prowadzenia rachunkowosci poprzez:

a) okresowe dokonywanie przeksiggowan, na podstawie sprawozdafn budzetowych,
salda konta 130 ,, Rachunek biezgcy jednostki” w zakresie zrealizowanych dochodow
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na strone Wn konta 800 ,, Fundusz jednostki” 1 na strong Ma konta 800 w zakresie
zrealizowanych wydatkéw, przy prowadzeniu ewidencji ksiggowej dochodéw
i wydatkéw realizowanych bezposrednio z rachunku biezacego budzetu Gminy,
stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okre$lonych w zalaczniku Nr 3
do ww. rozporzadzenia,

b) dokonywanie zapiséw zdarzen gospodarczych w ksiggach rachunkowych zgodnie
z zasadg podwdjnego zapisu, stosownie do art. 15 ust. 1 ww. ustawy,

c) zaliczanie do $rodkdéw trwalych wylacznie rzeczowych aktywoéw trwalych
i zrbwnanych z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci
dtuzszym niz rok, kompletnych, zdatnych do uzytku i przeznaczonych na potrzeby
jednostki, zgodnie z dyspozycja art. 3 ust. 1 pkt 15 ww. ustawy,

d) prawidlowe rozliczanie nakladéw ujetych na koncie 080 . Srodki trwate w budowie
(inwestycje)” po zakoficzeniu realizacji zadania inwestycyjnego poprzez ich
grupowanie wedlug poszczegdlnych rodzajéw efektow inwestycyjnych (Srodkow
trwatych lub ich ulepszenia), stosownie do zasad funkcjonowania tego konta
okre$lonych w zatgczniku Nr 3 do ww. rozporzadzenia

e) prowadzenie ewidencji szczegblowej do konta 020 , WartoSci niematerialne
i prawne” w sposdéb umozliwiajgcy ustalenie umorzenia oddzielenie dla
podstawowych wartosci niematerialnych i prawnych, ktére umarzane sg stopniowo
i dla pozostalych wartosci niematerialnych i prawnych umarzanych jednorazowo
w momencie oddania do uzywania oraz z podzialem wedlug oséb odpowiedzialnych,
stosownie do zasad prowadzenia tej ewidencji okreslonych w opisie tego konta
w zatgczniku Nr 3 do ww. rozporzadzenia,

f) zaliczanie do przychodow Urzedu Miejskiego, jako jednostki budzetowej, dochodéw
budzetu Gminy Kowalewo Pomorskiego z tytutu otrzymanych subwencji ogdlnych,
stosownie do § 9 ww. rozporzadzenia,

g) ewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych budzetu Gminy dotacji celowych
otrzymanych z budzetu panstwa na stronie Wn konta 133 |, Rachunek budzetu”
w korespondencji ze strong Ma konta 901 ,, Dochody budzetu”, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tych kont okreslonymi w zataczniku Nr 2 do ww. rozporzadzenia,

h) prowadzenie ewidencji szczegétowej do kont 222 , Rozliczenie dochodéw
budzetowych” i 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” w sposdb umozliwiajacy
ustalenie stanu rozliczen z poszczegélnymi jednostkami budzetowymi z tytulu
zrealizowanych przez nie dochodéw budzetowych oraz przekazanych na ich
rachunki $§rodkéw pienieznych przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie
wydatkéw budzetowych, tj. stosownie do zasad prowadzenia ww. kont okreslonych
w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia.

7. Prawidlowe stosowanie klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przepisami rozporzadzenia

Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkdw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.), poprzez ewidencjonowanie wydatkéw na dotacje
udzielane na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 688 ze zm.), w § 2360 ,, Dotacje
celowe z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy,
na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzqcym dzialalnosci  pozytku publicznego”, zgodnie z zalacznikiem Nr 4
do rozporzadzenia.

. Rzetelne przeprowadzanie inwentaryzacji aktywéw i pasywdéw jednostki, stosownie

do art. 26 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2019 r,,
poz. 351 ze zm.), majac na uwadze, ze wszystkie salda na koniec roku obrotowego
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

powinny by¢ zinwentaryzowane i skorygowane zgodnie ze stanem rzeczywistym.
Sporzadzanie jednego sprawozdania budzetowego Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych Urzedu Gminy (jako samorzadowej jednostki budzetowej i jako organu),
obejmujgcego wszystkie realizowane dochody, w tym skutki finansowe, zgodnie z § 6
ust. 1 pkt 1 i 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (tj. Dz. U. z 2019 r, poz. 1393 ze zm.)
w zwigzku z § 2 ust. 1 zatgcznika Nr 36 do tego rozporzadzenia.
Sporzadzanie sprawozdan jednostkowych Rb-Z Gminy Kowalewo Pomorskie, stosownie
do § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdafi jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (t.j. Dz. U. z 2014 1., poz. 1773).
Sporzadzanie sprawozdan tgcznych Rb-Z Gminy Kowalewo Pomorskie na podstawie
sprawozdan jednostkowych Rb-Z, w tym wiasnego sprawozdania jednostkowego Rb-Z
Gminy (obejmuje swym zakresem zaréwno urzad bedacy jednostka budzetowa, jak i jej
organ), stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. wsprawie sprawozdah jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (t.j. Dz. U. 22014 r., poz. 1773).
Prawidtowe i rzetelne wykazywanie w bilansie jednostki budzetowej aktywow i pasywow,
zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci
(tj. Dz. U. 22019 r., poz. 351 ze zm.).
Dokonywanie wydatkéw w wysokosei i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan, stosownie do dyspozycji art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. 2 2019 r., poz. 869 ze zm.).
Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej,
zgodnie z art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r, poz. 869 ze zm.), poprzez niedopuszczenie
do kumulowania urlopu wypoczynkowego Burmistrza Kowalewa Pomorskiego wbrew
obowiazujagcym przepisom prawa, skutkujacym obcigzeniem budzetu wydatkami
z tytutu ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, majgc na uwadze, ze
zgodnie zart. 44 ust. 3 pkt 1 przywolanej ustawy wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposéb celowy 1 oszczedny oraz udzielanie urlopéw na zasadach
wynikajacych z przepiséw dziatu siédmego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (t,j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1040 ze zm.).
Finansowanie ze $rodkéw pochodzacych z optat za korzystanie ze $rodowiska oraz
administracyjnych kar pienigznych, o ktérych mowa w ustawie Prawo ochrony
érodowiska, wylgcznie zadan wskazane w tresci art. 403 ust. 2 w zwigzku z art. 400a
ust. 1 pkt2,5,8,9, 15, 16, 18, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2019 r,, poz. 1396 ze zm.).
Wykazywanie w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zamodwieniach informacji
o zamOwieniach publicznych przy udzielaniu ktérych zastosowano przepisy ustawy,
uwzgledniajace aspekty spoleczne, w tym art. 29 ust. 3a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1843), stosownie do § 1 pkt 7
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdéwieniach, jego wzoru
oraz sposobu przekazywania (Dz. U. z 2016 r., poz. 2038).
Przestizeganie, podczas prowadzenia postgpowan o udzielanie zaméwien na podstawie
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r,
poz. 1843), nastgpujacych wymogow:
a) ustalanie wartosci zaméwien publicznych w kwocie netto, tj. zgodnie z art. 32 ust. 1
ustawy,
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b)

d)

g)

h)

wskazywanie w tresci ogloszen o zamowieniach zamieszczanych w miejscu
publicznie dostgpnym w siedzibie Zamawiajacego, na stronie internetowej
oraz w Biuletynie Zamdwien Publicznych informacji o adresie na ktéry muszg zostac
wystane oferty, stosownie do art. 41 pkt 10 w zw. z art. 40 ust. 1 ustawy oraz pkt 4
sekcji 1 wzoru ogloszenia o zamdwieniu stanowigcego zalgcznik Nr 1
do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wzorow
ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1127 ze zm.),

niezwloczne, po zawarciu umowy W sprawie zamdwienia publicznego
oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia
zadano, dokonywanie zwrotu wadium wykonawcy, ktérego oferta zostala wybrana
w postepowaniu jako najkorzystniejsza, stosownie do tresci art. 46 ust. la ustawy,
niezwloczne, po wyborze oferty najkorzystniejszej, dokonywanie zwrotu wadiow
wszystkim wykonawcom, z wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferta zostala wybrana
jako najkorzystniejsza, z zastrzezeniem przypadku okreslonego art. 46 ust. 4a
ustawy, stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy,

przestrzeganie zakazu laczenia, w celu uniknigcia stosowania przepisoéw ustawy,
zamoéwien, ktére odrebnie udzielane wymagaja zastosowania réznych przepisdéw
(w tym wiasciwych dla zaméwien o wartosci mniejszej oraz réwnej lub wyzszej
od kwot okre§lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy,
tj. rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie kwot
warto$ci zamdéwien oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. z 2019 r,,
poz. 2450)), a ktére w sposéb obiektywny mozna wydzieli¢, stosownie do art. 5b
pkt 1 ustawy,

zaprzestanie opisywania przedmiotu zamdéwienia w sposéb, ktéry méglby utrudniac
uczciwg konkurencjg, stosownie do art. 29 ust. 2 ustawy.

zaprzestanie wzywania wykonawcow, na podstawie art. 26 ust. 2, a w razie
koniecznosci art. 26 ust. 3 ustawy, do zlozenia dokumentéw i oS$wiadczen
niewymienionych w ogloszeniu o zaméwieniu lub w specyfikacji istotnych
warunkow zaméwienia, wbrew art. 25 ust. 1 ustawy,

zaprzestanie zadania w tresci ogloszenia o zamoéwieniu lub w specyfikacji istotnych
warunk6w przedlozenia przez wykonawcdéw odrgbnego oswiadczenia na temat
podwykonawstwa, w sytuacji gdy informacje w tym zakresie majg zostaé zawarte
w innych o$wiadczeniach, w celu zapewnienia przestrzegania zasady zgdania
wylgcznie o$wiadczen niezbednych do przeprowadzenia postepowania, o kiorej
mowa w art. 25 ust. 1 ustawy,

egzekwowanie od wykonawcéw wnoszenia zabezpieczen nalezytego wykonania
uméw w taki spos6b, aby umozliwiaty one dochodzenie peinego zakresu roszczen,
ktére mogg byé zaspokajane z takich zabezpieczen, na podstawie obowigzujacych
przepiséw prawa lub postanowien umowy, stosownie do art. 147 ust. 2 ustawy.

18. Przestrzeganie, przy udzielaniu dotacji na wsparcie realizacji zadan publicznych
na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 688 ze zm.), przepisow zawartych w tej
ustawie poprzez:

a)

b)

udzielanie dotacji na wsparcie realizacji zadan publicznych wylgcznie
tym podmiotom, ktérzy przedstawili kompletne oferty, tj. m. in. zawierajgce
informacje, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy,

zawieranie uméw w sprawie wsparcia realizacji zadan publicznych po ogloszeniu
wynikéw konkursu ofert, w sposob okreslony w art. 15 ust. 2j w zw. z art. 13 ust. 3
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ustawy, stosownie do art. 15 ust. 4 tego aktu prawnego,

¢) egzekwowanie dopelniania obowiazku skladania sprawozdaf z realizacji zadan
publicznych zawierajagcych wszystkie elementy zgodnie z rozporzadzeniem
Przewodniczacego Komitetu Do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika
2018 r. w sprawie wzoréw rocznego sprawozdania merytorycznego oraz rocznego
uproszczonego sprawozdania merytorycznego z dziafalno$ci organizacji pozytku
publicznego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2061).

19. Udzielanie dotacji celowych z budzetu Gminy dla spétek wodnych na biezgce utrzymanie
woéd i urzadzen wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji
na podstawie uchwaly organu stanowiacego w sprawie zasad udzielania dotacji celowe;j,
trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania podjetej
zgodnie z art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. 22020 r,,
poz. 310 ze zm.). Opracowanie i przedfozenie Radzie Miejskiej w Kowalewie Pomorskim
projektu uchwaly spelniajacego wymogi okreslone w przepisach ww. ustawy.

20. Konsekwentne realizowanie wnioskéw pokontrolnych wydawanych przez Regionalng
Izbe Obrachunkowa w Bydgoszczy, majacych na celu usunigcie w sposob trwaly
nieprawidlowosci stwierdzonych w czasie kontroli, majac na uwadze art. 9 ust. 2 i 3
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U.
z 2019 r., poz. 2137).

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powotanej na wstepie ustawy, uprzejmie proszg o poinformowanie
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy o sposobie wykonania zaleceni
pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystgpienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zaleceir pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.4

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do wnioskéw zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia.

Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bigdna
jego wykladnig lub niewlasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi sie za posrednictwem Prezesa lzby na warunkach okreslonych
w art. 9 ust. 41 5 ustawy.

¢ Elektronicznie podpisany
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Zastgpca Prezesa

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

Do wiadomosci:
1. Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim.
2. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, Zespot Zamiejscowy w Toruniu.
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