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Regionalna Izba Obrachunkowa Egzemplarz nr Q/
w Bydgoszezy
Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej

RIO/KE/5/2024 FIETRES
Urzqd Miajski v Kawelawle Romarskl
SEKRETARIAT .

wet, 2§ -03- 2024
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podpls ...

kontroli kompleksowej gospodarki finansowej 1 zaméwiefi publicznych, przeprowadzone]
w Gminie Kowalewo Pomorskie przez inspektoréw Regionalne] Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy: Pana Mariusza Wolskiego 1 Pania Katarzyng Gajecka w okresie od dmia ,
10 stycznia 2024 r. do dnia 4 marca 2024 1. na podstawie upowaznienia |
Nr RIO-KF-4102-5/2024 z dnia 3 stycznia 2024 r, z vzasadniong przerwa w dniach:
22 stycznia, 9 lutego, 14 lutego oraz 16 lutego 2024 r.

Jednostka kontrolowana: Gmina Kowalewo Pomorskie
Urzgd Miejski w Kowalewie Pomorskim
ul. Konopnickiej 13
87410 Kowalewo Pomorskie

Przedmiot kontroli:

I, USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJINE

1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Wewnchizne regulacje organizacyjno-prawne.

3. Dane ogblne o jednostce samorzadu terytorialnego (m.in. informacja o ilodci jednostek
podlegtych i nadzorowanych, uczestnictwo w zwigzkach komunalnych).

IL. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC
Gospodarka pienigzna i kontrola kasy.

Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu.
Sprawozdawczoéé budZzetowa, finansowa i inna.
Inwentaryzacja.

e

1. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
[. Dochedy budzetowe,
1.1. Subwencje i dotacje.
1.2. Dochody z tytuiu podatkow i oplat.
1.3. Dochody z majatku.
1.4. Inne dochedy.
2. Wydatki budzetowe z uwzglgdnieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych.
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2.]. Wydatki biezace.

2.2, Wydatki majatkowe.

2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.
3. Dhug publiczny, przychody i rozchody budzety.

IV.  GOSPODARKA MIENIEM
L. Gospodarka mieniem komunalnym.
2. Gospodarka mieniem Skarbu Panstwa.

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYINYMI

L. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.

2. Rozliczenia z samorzgdowymi zakladami budzetovwymi.

Okres objety kontroly: od I styeznia 2022 r. do dnia kontroli.

W czasie kontroli wyjadniefi udzielali:

Pan Jacek Zorawski - Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie
Pani llona Rybicka-Satatowska — Zastgpca Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie
Pani Magdalena Gérna - Skarbnik Gminy
Pani Monika Pitdg - Sekretarz Gminy
Pani Aneta Watras - Kierownik Referatu Finansowego
Pani Malgorzata Wegner - Kierownik Referatn Gospodarki Komunalne;j
1 Mieszkaniowej
Pani Katarzyna Brzycka - Kierownik Referatu Techniczno-Inwestycyjnego
i Gospodarki Gruntami
Pani Malgorzata Debifniska - Zastgpca Kierownika Referatu
Techniczno-Inwestycyjnego i Gospodark;
Gruntami
Pan Natalia Bolewska - Samodzielne  stanowisko ds, zamoOwien
publiczaych
Pani Anna Kowalska - Kasjer ' !
Pan Arkadiusz Reinowski - Podinspektor
|
I
|
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L USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJINE.

1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego.

Burmistrz Pan Jacek Sylwester Zurawski wybrany w wyborach, ktére odbyly si¢
kadencji w dniu 4 listopada 2018 r. (zaéwiadezenie Miejskiej Komisji
2018-2023 Wyborczej w Kowalewie Pomorskim z dnia 12 listopada 2018 r.).

Objecie obowiazkéw Burmistrza nastgpilo 21 listopada 2018 r.
z chwila zlozenia §lubowania wobec Rady Miejskigj (co dokumentuje
Protokét Nr 1).

Zastgpea Pani Tlona Rybicka-Satatowska powolana na stanowisko w drodze
Burmistrza zarzgdzenia Nr 148/2017 Burmistrza Miasta Kowalewa Pomorskiego
z dnia 10 listopada 2017 r.

Sekretarz Gminy  Pani Ewa Bgk zatrudniona na stanowisku Sekretarza Gminy Kowalewo
Pomorskie z dniem 1 maja 2009 r, na mocy ,Aneksu w sprawie
awansu zawodowego” z dnia 30 kwietmia 2009 r. o sygn
Or.1111.-28/09, ktérym zmodyfikowano umowg o pracg z dnia
5 sierpnia 2005 r. Wskazana osoba przestaia petié funkcjg Sekretarza
Gminy Kowalewo Pomorskie z dniem 1 lipca 2021 r. na mocy
porozumienia z dnia 29 czerwca 2021 1. (Akta kontroli Nr 5/24/1/1).

Pani Monika Pirég zatrudniona na stanowisku Sekretarza Gminy
Kowalewo Pomorskie z dniem 14 marca 2022 1. na mocy porozumienia
7z dnia 13 marca 2022 1. Zzawariego pomigdzy pracodawca,
a pracownikiem.

Skarbnik Gminy Pani Magdalena Géma powolana na stanowisko Skarbnika Gminy
uchwaly Nr VIIL72/19 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim
2 dnia 27 czerwea 2019 r. w sprawie powolania Skarbnika Gminy
Kowalewo Pomorskie. Uchwala weszta w Zycie z dniem 25 lipca
2019 1.

Przewodniczacy  Pan Jerzy Orlowski wybrany na Przewodniczacego Rady Miejskiej

Rady w Kowalewie Pomorskim, co zostato stwierdzone na mocy uchwaly
nr [71/1% Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 21 grudnia
2018 r. w sprawie wyborn Przewodniczacego Rady Miejskie].

Ustalenia:

Do zwolnienia stanowiska Sekretarza Gminy Kowalewo Pomorskie doszto z dniem
1lipca 2021 r. w zwigzku z porozumiendem Zz dnia 29 czerwca 2021 r. (Akta kentroll
Nr 5/24/1/1). Jak stanowi art. 5 ust. 1a ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (t. j. Dz. U. z 2019 1, poz 1282) — dalej ustawa o pracownikach
samorzadowych ,Nabér kandydatow na wolne stanowisko sekretarza przeprowadza sig
nie pozniej niz w ciagu 3 miesigey od zwolnienia stanowiska”. Zarzadzenie naboru ofert
na wolne urzednicze stanowisko pracy Sekretarza Gminy Kowalewo Pomorskie nastapilo
w dniu 15 [utego 2022 r. na mocy zarzadzenia Nr 24/2022 Burmistrza Miasta Kowalewo
Pomorskie z dnia 15 lutego 2022 r. w sprawie naboru oferf na wolne urzednicze stanowisko
pracy Sekretarza Gminy W Urzgdzie Migjskim w Kowalewie Pomorskim (Akta kontroli
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Nr 5/24/1/2). W konsekwencji w przedmiotowe; sprawie doszto do naruszenia art. 5 ust, Ja
ustawy o pracownikach samorzgdowych. W zwiazku z powyzszym ustalemiem, pismem
zdnia 15 styczmia 2024 1. {Akta kontroli Nr 5/24/1/3) Burmistrz Miasta Kowalewo
Pomorskie wyjasnil, Ze ,Faktem jest, ze dnia 29 czerwca 2021 roku z dotychezasowym
Sckretarzem Gminy zawarte zostalo porozumienie zmieniajgce warunki pracy i placy,
na mocy ktérego z dniem 1 lipea 2021 r. mial on objaé samodzielne stanowisko do spraw
zaméwieh publicznych. Niemniej jednak pismem z dnia 30 lipca 2021 roku osoba pemnigca
ww. funkcig, z ktérg zawarto porozumienie zmieniajace, ztoZyta oswiadezenie o uchyleniu sie
od skutkéw prawnych oéwiadczenia woli zhozonego pod wplywem bledu wyjasniajac,
Ze W momencie jego zawarcia nie byt jej znany zakres czynnosci, ktéry miata wykonywaé.
Szezegdlowe  wyjanienia w  zalaczonej kopii ofwiadczenta. W  odpowiedzi
na ww. oSwiadezenie Burmistrz Miasta zaja} stanowisko w przedmiotowym zakresie pismem
z dnia 13 sierpnia 2021 r. podtrzymujae, e zawarte porozumienie jest wigzgce (kopia pisma
w zafaczeniu). Po kilkumiesigeznym zwolnieniu chorobowym osoba peniaca dotychezas
funkeje Sckretarza Gminy pismem z dnia 3 stycznia 2022 r. zlozyla wniosek o rozwigzanie
Wmowy © pracg na mocy porozumienia stron z dnfem 11 stycznia 2022 1. (kopie pisma
w zalgezeniu). W odpowiedzi na powyisze Burmistrz Miasta pismem z dnia 4 stycznia
2022 1, zajat stanowisko wyrazajac Zgode na rozwigzanie umowy w ww. trybie i terminie.
W nastepstwie tego wystawione zostalo $wiadectwo pracy (kopia pisma w zataczeniu).
Zuwagl na mozliwe wystapienie przez ww. pracownika do Sadu Pracy o sprostowanie
$wiadectwa pracy z uwagi na zapisy dotyczace okresu peinienia funkcji Sekretarza, Burmistrz
Miasta oglosit konkurs na stanowisko Sekretarza Gminy w Urzedzie Miejskim w Kowalewie
Pomorskim dopiero po uplywie terminu na dokonanie tej czynnosci. Podsumowujac
niewystapienie na droge sadowa przez ww. pracownika umozliwilo uregulowanie kwestii
obsady wolnego stanowiska urzgdniczego Sekretarza Gminy w  Urzedzie Miejskim
w Kowalewie Pomorskim”. Majac na wzgledzie udzielone wyjasnienia nalezy stwierdzié,
ze nabdr na stanowisko Sekretarza Gminy Kowalewo Pomorskie zostat przeprowadzony
po uplywie terminn okreslonego w art. S ust. la ustawy o pracownikach samorzadowych,
Nalezy podkredlié, ze Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie z dniem 13 sierpnia 2021 r.
wyrazit stanowisko co do wazno$ci porozumienia Zawartego w dniu 29 czerwca 2021 1.
{(Akta kontroli Nr 5/24/1/1). Odpowiedzialnosé za zaistnienie nigprawidtowosei ponosi
Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie, ktdry przeprowadzit nabér kandydatéw na wolne
stanowisko Sekretarza Gminy Kowalewo Pomorskie w terminie niezgodnym z art. 5 ust, la
ustawy { o pracownikach samorzgdowych.

Osoba wybrana w drodze konkursu spetniata wymogi okreflone w art. 5 ust. 2 ustawy
o pracownikach samorzadowych, ktéry stanowi, e »Na stanowisku sekretarza moze byé
zatrudniona osoba posiadajgca co najmniej czteroletni staz pracy na stanowiskn wrzgdniczym
w jednostkach, o ktorych mowa w art. 2, w tym co najmniej dwuletni staz pracy
na kierowniczym stanowisku urzgdniczym. w tych jednostkach Jub oscba posiadajaca
co najmniej czteroletni staz pracy na stanowisku urzgdniczym w jednostkach, o ktérych mowa
w art, 2, oraz ¢o najmmiej dwuletni staz pracy na kierowniczym stanowisku urzedniczym
w innych jednostkach sektora finanséw publicznych”.

2. Wewngtrzne regulacje organizacyyno-prawne.
2.1, Statat Gminy,

W okresic objetym kontrolg obowigzywal statut przyjety na mocy uchwaly
Nr XXXVII/321/18 Rady Migjskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 26 wrzefnia 2018 1.
W sprawie przyjecia Stattu Gminy Kowalewo Pomorskie (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom.
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z 2018 ., poz. 4914). Statut ten zostal zmieniony w drodze:

a) uchwaty Nr XVI/122/20 Rady Miejskief w Kowalewie Pomorskim z dnia 27 hutego
2020 1. w sprawie zmian w Statucie Gminy Kowalewo Pomorskie (Dz. Urz. Woj.
Kuj.-Pom, 2 2020 1., poz. 1291),

b) uchwaly Nr XLIX/392/22 Rady Micjskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia
27 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmian w Statucie Gminy Kowalewo Pomorskie
(Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom, z 2022 1., poz. 5665).

Uchwaly Nr LXI1/480/23 z dnia 28 wrzeénia 2023 r. Rada Miejska w Kowalewie Pomorskim
oglosita jednolity tekst uchwaly w sprawie przyjecia Statutu Gminy Kowalewo Pomorskie.

W statutach zawarto obligatoryjne regulacje dotyczgce:

- zasad tworzenia, laczenia, podzielu oraz znoszenia jednostek pomocniczych,
zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(t.j. Dz. U. 22023 1., poz. 40 ze zm.) — zwanej dalej ustaws o gminie,

- zasad dostgpu do dokumentéw i korzystania z nich, zgodnie z art. 11 b ust. 3
nstawy o gminie,

- zasad 1 trybu dzialania komisji rewizyjnej, zgodnie z art, 1Ra ust. 5 ustawy
o gminie,

- zasad i trybu dziatania komisji skarg, wnioskéw i petycji, zgodnie z art. 18b ust. 3
nstawy o gminie,

- organizacji wewnetrznej i trybu pracy organdéw gminy, zgodnie z art. 22 ust. 1
ustawy o gminie,

- zasad dziatania klubdw radnych, zgodnie z art. 23 ust. 4 ustawy o gminie,

- zarzydzania i korzystania z mienia komunalnego oraz rozporzadzania dochodami
z tego Zrodta przez jednostki pomocnicze, zgodnie z art. 48 ust, 1 ustawy o gminie,

— uprawnie jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowe]j w ramach
budzetu gminy, zgodnie z art. 51 ust. 3 ustawy o gminie.

2.2. Regulamin Organizacyjny Urzedn Miejskiego.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Miejskim w Kowalewie Pomorskim
funkcjonowsl Regulamin Organizacyjny przyjety na mocy zarzgdzenia Nr 164/2021 z dnia
31 grudnia 2021 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego
z siedzibg w Kowalewie Pomorskim ze zmianami dokonanymi zarzgdzeniem Nr 15/2022
z dnia 19 stycznia 2022 1.

Powyzszy Regulamin Organizacyjny zostal uchylony zarzgdzeniem Nr 37/2022
Burmistrza Miasta Kowalewo Pomoiskie z dnia 14 marca 2022 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnege Urzedu Miejskiego z siedzibg w Kowalewie Pomorskim.
Do www, aktu wprowadzono zmiany w drodze zarzgdzef nr:

- 69/2023 z dnia 2 czerwca 2023 1.,
- 141/2023 z dnia 31 paZdziemika 2023 1.

Zgodnie z zapisami zawartymi w Regulaminie Organizacyjnym, Burmistrz kieruje pracy
Urzedu przy pomocy Zastepcy, Sekretarza i Skarbnika oraz kierownikéw komorek
organizacyjnych.

Stuzba finansowa zorganizowana jest w formie Referatu Finansowego,
dla ktérego funkcje Kierownika sprawuje Kierownik Referatu Finansowego. Zadania
i kompetencje Skarbnika okreslone zostaty w § 11, natomiast w § 13 ust. 3 wskazano zadania
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Referatu Finansowego.
2.3. Zakresy czynnosci pracownikéw | pelnomocnictwa.

Podczas kontroli sprawdzono czy:

a) Bummistrz powierzyl Glownemu Ksiggowemu obowigzki i odpowiedzialnodé
W zakresie wynikajacym z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach
publicznych (t. j. Dz. U. 2 2021 r,, poz. 305 ze zm.) — zwanej dalej ustaws,

b)na piémie zostaly okreflone zakresy czymnoéei dla pracowniké4w Referatn
Finansowego.

Ustalenia;

Ad. a) Zadania Skarbnika Gminy zostaly okreflone w §11 Regulaminu Organizacyjnego
stanowigcego zatyeznik do zarzadzenia nr 37/2022 7z dnia 14 marca 2022 r. Burmistrza Miasta
Kowalewa Pomorskiego. W wyniku kontroli ustalono, e pismem z dnia 25 lipca 2019 1.
Burmistrz  Kowalewa Pomorskiego powierzyt  Skarbnikowi Gminy  obowiazki

1 odpowiedzialnos¢ w zakresie art. 54 ust. 1 ustawy. Skarbnik Gminy potwierdzil przyjecie e
zakresu obowigzkéw i odpowiedzialnofci wlasnorgcznym podpisem (Akta Kkontroli :
Nr 5/24/1/4),

Ad. b) Stwierdzono, ze pracownikom Referatu Finansowego zostaly powierzone w formie
pisemnej zakresy czynmosci, a pracownicy potwierdzili ich przyjgcie do wiadomodei

1 stosowania whasnorgeznym podpisem.

2.4, Przepisy i instrukeje wewnetrzne.
2.4.1. Dokumentacja opisujgca przyjete zasady rachunkowosci,

Podezas czynnofci kontrolnych sprawdzono, czy:

a) przyjete zasady rachunkowosci zawieraly obligatoryjne elementy, o ktdrych mowa
wart. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci {t. j. Dz. U.
22021 r,, poz. 217 ze zm.} — zwanej dalej ustawa o rachunkowodci,

b) obowigzujyce w jednostce zasady rachunkowosci byty zgodne z przepisami:

1) rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont (..) (t. j. Dz. U. 2 2020 1, poz. 342),

2) rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (t. j. Dz. U. 2 2020 1., poz. 1564 ze zm.),

3} rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U, poz. 2396 ze zm.),

4) rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r, w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375),

¢) zapiséw ksiggowych dokonywano na kontach okreslonych w obowigzujacym
w roku 2022 zakfadowym planie kont dla organu i jednostki.

e

Ustalenia:

Ad a) i b) Zasady rachunkowosci zostaly wprowadzone w jednostce w drodze zarzadzenia
Nr 172021 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 4 stycznia 2021 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polifyki) rachunkowoéci. Wskazane zarzgdzenie zostalo zmienione
w drodze zarzgdzenia Nr 27/2023 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 1 marca
2023 r. W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze obowigznjgea w kontrolowapym
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okresie w jednostce polityka rachunkowosci zawierata elementy okreslone w art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 1. 0 rachunkowosei (1. j. Dz. U, z 2021 1., poz. 217 z¢ zin, ).

Ad. ¢) Na podstawie wydrukow komputerowych pn. "Zestawienic obrotow i sald" za okres
od 1 styczmia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r., sporzadzonych oddzielnie dla kont budzetu
Gminy oraz Urzgdu (jako jednostki budzetowej) ustalono, ze zapisow ksiegowych
dokonywano na kontach:

_ "budzetu Gminy okre§lonych w zakiadowym planie kont stanowigcym zalgeznik
do zarzadzenia Nr 1/2021 Burmishza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 4 stycznia
20211,

- Urzedu Migjskiego okreslonych w zakladowym planie kont stanowigcym zatgeznik
do ww. zarzgdzenia.

2.4.2. Instrukeja obiegu i kontroli dokumentéw.

W okresie objetym kontroly obowiazywaly procedury obiegu i kontroli dokumentéw
w Urzedzie Migjskim w Kowalewie Pomarskim okreslope w zarzadzenin Nr 37/2019
Burmistrza Miasta Kowslewo Pomorskie z dnia 22 marca 2019 r. w sprawie procedur
kontrolnych i obiegu dokumentow w Urzedzie Miejskim w Kowalewie Pomeorskim.

2.4.3. Instrukeja gospodarki kasowej.

W okresie objgtym kontrola obowiazywala instrukcja dotyczaca gospodarki kasowej
w Urzgdzie Miejskim w Kowalewie Pomorskim okreslona w zarzadzeniu Nr 45/2020
Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 1 kwietnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia
Instrukeiji Kasowej w Urzedzie Miejskim w Kowalewie Pomorskim zmieniona zarzadzeniem
Nr 170/2022 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 21 listopada 2022 1.

2.4.4. Instrukceja inwentaryzacyjna.

W jednostce w kontrolowanym okresie obowiazywata ,Instrukcja w sprawie metod
{ terminéw przeprowadzania inwentaryzacii aktywow i pasywow”™ stanowiaca zalgcznik Nr 4
do zarzadzenia Nr 172021 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 4 stycznia 2021 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci zmienionego zarzadzeniem
Nr 27/2023 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 1 marca 2023 1.

2.5, Audyt wewnetrzmy

W zwigzku z faktem ujgcia W uchwale budzetowej Gminy Kowalewo Pomorskie
na 2022 r. (uchwale Nr XXXVIL314/21 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z daia
30 grudnia 2021 r. w sprawie budzetu na 2022 rok) zarbwmo kwoty dochoddw i przychodow
jak i wydatkéw publicznych oraz rozchodéw przekraczajacych 40.000.000 z, kontrolowana
jednostka zobowigzana byla do przeprowadzenia audytu za 2022 1., stosowmie
do obowigzujacych w tym zakresie przepiséw art. 274 ust. 3 ustawy z dnig 27 sierpnia
2009 roku o finansach publiczaych (t. j. Dz. U. z 2021 1., poz. 305 ze zm.) — zwancj dalej
ustawa. W zwigzku z powyzszym, skontrolowano przestrzeganie przepisdw ustawy
dotyczacych audytu.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:
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— ustalenia procedur wewngtrznych regulujacych tryb przeprowadzania audytu
wewnefrznego,

— zasad zatrudnienia audytora,

- spelniania przez audytora wymogéw okre§lonych przepisami art. 286 ustawy,

— zapewnienia podlegtosci audytora kierownikowi jednostki oraz zapewnienia
wiagciwych warunkéw prowadzenia audytu,

— Pprzeprowadzenia audytu na podstawie rocznego planu audyt oraz sporzgdzania
planu audytu na rok nastgpny,

— sporzqdzenia sprawozdania z wykonania planu audytu za rok poprzedni,

Ustalenia:
1. Konfrolg objeto realizacje obowigzku przeprowadzenia audytu w 2022 r., w zwigzku
z ujeciem w uchwale budzetowej na 2022 r. (uchwala Nr XXXVII/314/21 z dnia
30 grudnia 2021 r.), kwoty dochodéw i przychodbw oraz wydatkéw i rozchodaw
w kwocie przekraczajacej 40.000 tys. zt.
2. W 2022 r. Gmina Kowalewo Pomorskie byla strong nastepujgeych uméw .
o $wiadezenie ustug audytu jednostki samorzadu teryforialnego: i
= umowy nr 1/2018 z daia 7 maja 2018 1. zawartej pomigdzy Gming Kowalewo
Pomorskie (reprezentowang przez Burmistrza Kowalewa Pomorskiego
a Spétky z o. o. Lesny i Wapdlnic iedzi e

OWego  przeprowadzenia audytu
wewngtiznego w Gminie Kowalewo Pomorskie w okresie od 7 maja 2018 r. |
do 6 maja 2022 r.; kwota wynagrodzenia wykonawcy zostala okreglona
na 57.600,00 zt netto/70.848,00 2} brutto; udzielenie zamobwienia nie podlegato i
przepisom ustawy z dnia 29 styczmia 2004 r. Prawo zaméwied publicznych ’
(t.j. Dz, U. z 2017 1., poz. 1579 ze zm.}, z uwagi na art, 4 pkt 8 ww, aktu '
prawnego, w § 5 ust. 1 ww, umowy wykonawca oswiadezyl, ze czynnosci

beda wykonywane przez przedstawicleli dziah audytu, _ .

- tacezente ustug audytu jednostki samorzqdu terytorialnego 7 dnia 5
29 kwietnia 2022 r. zawartej pomi¢dzy Gming Kowalewo Pomorskie
(reprezentowany przez Zastgpce  Burmistrza Kowalewa Pomorskiego),
a8polkg z 0. o, Letny i Wspolnicy z siedziba w Gnieznie

p—

wokresie o maja 2022 r, do 6 maja
2026 r.; kwota wynagrodzenia wykonawcey zostala okreélona na 1.300,00 2 i
netto/1.599,00 2t brutto miesigcznie, 1j. 62.400,00 24 netto/76.752,00 zt brutto t
w calym okresie realizacji umowy; udzielenie zamdéwienia nie podlegato !
przepisom ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamdwier publicznych :
(t.j. Dz U.22021 1, poz. 1129 ze zm.), z uwagi na art. 2 ust, 1 pkt ! ww. aktu i
prawnego, w § 5 ust. 1 ww. umowy wykonawca oswiadezyl, ze czynnosei

bedg wykonywane przez przedstawicieli dziat audytuy, _

3. Zgodnic z ust. 3 ustawy, ,w jednostkach samorzaduy terytorialnego audyt
wewngtrzny moze byé prowadzony przez ushigodawcg, jezeli ujeta w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu teryforialnego kwota dochodéw i przychodow
oraz wydatkéw i rozehodow jest nizsza niz 100.000 tys. zt”, co w przypadku budzetu
Gminy Kowalewo Pomorskie na 2022 r. mialo migjsce,
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. Powyzsze umowy W sprawie §wiadczenia uslugi audytu zostaly zawarte na okres
co najmniej rolau, zgod i
yzeprowadzit

30 czerwea 2006 1. (posia lifikacje na przeprowadzenie audytu Z att.
pkt 5 lit. b ustawy).
. Audytor sporzadzit 1 przekazal plan audyto na 2022 rok; w planie audytu wymieniono
takie zadania jak: planowane zadania zapewniajaee — Gospodarowanie odpadami
komunalnymi w Gminie Kowalewo Pomeorskie; planowane obszary, ktére powinny
zostaé objgte audytem wewngirznym w kolejnych latach - ochrona $rodowiska
(2023 1), kultura fizyczna i sport (2023 r.), usiugi administracyjne (2024 1.), pomoc
spoteczna (2024 1.}, transport publiczny i drogi (2025 ), dochody (2025 1.).
. Plan audytu wplynak do Urzedu Migjskiego W Kowalewie Pomorskim w dniu
30 grudnia 2021 1. (co potwierdza pieczgé wplywu, ktéra opatrzono plan) i zostad
zatwierdzony przez Burmistrza Kowalewa Pomorskiego, przez c0 potwierdzono
dopelnienie obowigzku wynikajacego z art. 283 ust. 3 ustawy.
W dnin 31 stycznia 2023 roku audytor zlozyt sprawozdanie z realizacji planu andytu
7a rok 2022, tj. zgodnie z art. 283 ust. 5 ustawy. Ze ziozonego sprawozdania wynika,
ze audyt przeprowadzono W obszarach zatwierdzonych przez Burmistrza w planie
audytu. W sprawozdaniu wskazano, ze
. zrealizowano zadanie audytowe PpI. .Realizacja wskaZnikow odzysku
oraz stopieh pokrycia wydatkéw odpadowych wptywami z fytuu ztozonych
deklaracji za 2021 1.”,
_ zrealizowano czynnosci doradeze dofyczace planowania budzetu na rok 2023,
w tym w szozegolnosci badanie relacji dochodéw biezacych do wydatkéw
bieZacych oraz mozliwosci inwestycyjnych.
Stwierdzono, e WW. sprawozdanie zawieralo elementy wymagane §12 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w gprawie audytu
wewneirznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (t. j. Dz. U. 22018,
poz. 506).
. W wyniku kontroli ustalono, Ze W programic zadania zapewnizjacego
pn. ,.Gospodarowanie odpadami komunalnymi w Gminie Kowalewo Pomorskie™
zdnia 13 czerwea 2021 1. (Akta kontroli Nr 5/24/1/5) audytor wewngirzny
nie okreshit:
— istotnych ryzyk w obszarze dziatalnogci jednostki obigiym zadaniem,

—  daty rozpoczecia zadania,
fj. elementdw wymaganych §16 ust. 1 pkt 4 i 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie andytn

WeWngirznego oraz informacii o pracy i wynikach tego andytu (t. §. Dz. U. z 2018 r,,
poz. 506) — dalej rozporzadzenie. JeSh chodzi o pojecie 1yzyk, to w tym miejscu
uwage warto zwrocié na fragment komunikatu Nr 6 Ministra Finanséw z dnia
6 grudnia 2012 r. W sprawie szczegblowych wytycznych dia sekfora finansow
publicznych w zakresie planowania i zarzgdzania ryzykiem (Dz. Urz. MF, poz. 56)
gdzie wskazano, Ze ,Istota rworzenia i funkejonowania jednosick sektora finansow
publicznych jest terminowa realizacja okre$lonych celow i zadan publicznych zgoduie
z przepisami praws, w sposbb oszozedny i efektywny. Realizacja ustanowionych
celéw i zadah zawsze obciazona jest niepewnoseia, tj. ryzykiem. Ryzyko definiowane
jest jako mozliwoéé zaistnienia zdarzenia, Kktére negatywnie wplynie na asiagnigcie
celow i zadaf”. Natomiast przez datg, zgodnie ze ,Stownikiem jezyka polskiego”
PWN, www.sjp.pwo.pl, nalezy rozumieé ,,0znaczenie dnia, rmiesigca i roku jakiegos
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wydarzenia”. W ww. programie we fragmencie dotyczacym ,,Terminu rozpoczecia
audytu” wskazano jedynie, ze ,, Audyt 10zpoczeto czerwiec 2022” co nie sposéb uznaé
za dopehienie obowiazku okveslenia daty rozpoczecia zadania, W zwigzku
Z powyzszym ustaleniem, pismem z dnia 16 styczmia 2024 r. o sygn. Fn.3251.1.2024
(Akta Kkontroli Nr 5/24/1/6) Burmisttz Miasta Kowalewo Pomorskie wyjasnil,
ze W programie  zadania zapewniajgcege  pn. »Gospodarowanie odpadami
komunalnymi w Gminie Kowalewo Pomorskie” nie wyodrgbnione obszamn ryzyka,
gdyz caly zakres przedmiotowy byt poddany analizie. (..) Date rozpoczecia zadania
wskazano w trefci Programu zadania audytowego — Termin rozpoczecia audytu
na czerwiee 2022. W zwiszku z Powyzszym elementy wymagane § 16 ust. 1 pkt 4
(...) 17 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzednia 2015 r. w sprawie andytu
wewngtrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audyty {tj. Dz. U. 2 2018 1.,
poz. 506) sa uwzglednione”. Odnoszge si¢ do trefci wyjasnieh nalezy stwierdzig,
Ze nie pozwalaja one na odstapienie od stwierdzenia nieprawidiowosci. Powyzsze
elementy winny byly zostaé zawarte w programie zadania zapewniajgcego.
Odpowiedzialnosé za niepodjecie dzialah w celn wyegzekwowuania sporzgdzenia
kompletnego programu zadania zapewniajgeego przez audytors Wewnetrznego ponosi
Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie,

10. Jak ustalono w wyniku kontroli, w tresci dokumenty zatytutowanego »Realizacja
wskamikéw odzysku oraz stopiefi pokrycia wydatkow odpadowych wplywami
z tytuhu zlozonych deklaracji za 2021 r.” {(Akta kontroli Nr 5/24/1/7), ktéry stanawit
sprawozdanie z wykonania ww. zadania Zapewniajgeego nie zawarto:

— celu zadania,

— zakresu podmiotowego zadania,

— daty rozpoczecia zadania,

— odniesienia sig audytora do zastrzezefi, o ktérych mowa w §17 ust 3
rozporzadzenia,

— ogblnej oceny adekwatnoéci, skutecznogei i efektywnoset kontroli zarzgdezej
w obszarze dziatalnodei jednostki objetym zadaniem,

tj. elementéw wymaganych § 18 ust. 1 pkt 1,2,3, 6 7 fozporzadzenia. W zwigzku

przediozonego sprawozdania i Jest nim okreglenie skutecznodei ewidencji w systemie :
odpadowym Gminy liczby mieszkaficow zobowigzanych do wnoszenia aplaty ;
odpadowej w Gminie Kowalewo Pomorskie. Dodatkowym elementem badania bylo |
sprawdzenie wskaznikéw odzysku dla odpadéw poddanych ponownemy recyklingowi
W stosunku do zebramej masy odpaddéw w aspekcie wytycznych okreslonych
w Ustawie z dnia 13 wizeénia 1996 ¢ o utrzymeniu czystosei i porzadiu w gminach.
Z przedmiotem  jest zwigzany cel zadani, ktéry bezposrednio z niego
wynika - podniesienie skutecznogei ewidencji w systemie odpadowym Gminy liczby
mieszkanhcGw zobowigzanych do wnoszenia opfaty adpadowej w Gminie Kowalewo
Pomorskie oraz  podniesienie wekaZnilkbéw odzysku dla odpadéw poddanych
ponownemu recyklingowi w stosunka do zebranej masy odpadéw w aspekeie
wytycznych okreslonych w Ustawie z dnia 13 wrzednia 1996r. o utrzymaniu czystogei i
1 porzadku w gminach. Zakres podmiotowy zadania réwnies wynika z ftredci
sprawozdania i dotyczy Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim, co tez znalazio
si¢ w Programie zadania audytowego — Zakres andytu. Realizacje zadania rozpoczeto i
z poczgtkiem czerwea 2022r., tak Jak wskazano w tregci Programu  zadania ;
audytowego — Temnin rozpoczgela audyty. Ostateczny Ksztalt sprawozdania i
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uwzglednil wszystkie wskazane przez *astrzezenia. Ocena
adekwatnosel, skutecznodei 1 efektywnoséci kontroll zarzgdcze) W badanym zakresie
ma charakter opisowy W calej frefei zadapia, czego koficowym efektem
g3 rekomendacje. Wobec powyzSzego uwazam, e elementy wymagane § 18 ust, 1 pkt
1,2, 3, 617 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015r. W sprawie
andytu wewnglrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytn (tj. Dz.U.
7 2018r., poz. 506) sg W sprawozdaniu uwzglednione”. Qdnoszge sig do tiefci
wyjaénien nalezy wskazaC, 26 nie sposdb sig z nimi zgodzié. Z freSci ww. programu
zadania zapewniajacego (AKtR kontroli Nr 5/24/L/5) wynika, ze ,Fodstawowym
celem audytu jest analiza systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
funkcjonujacego W gminie Kowalewo Pomorskie w aspekiach organizacyjnych
oraz dostarczenie Kierownikowi Jednostki Samorzadu Terytorialnego — Burmistizowi
niezaleznej informacji, racjonalnego zapewnienia i opinil na temat funkcjonowania
gystemu gospodarowania odpadami komunalnymi, rowniez pod katem gospodarki
finansowej”. Nalezy podkresli¢, ze cel zadania jest czym innym niz jego przedmiot,
co wynika chotby z faktu, ze stosownie do § 18 ust. 1 pkt 112 rozporzadzenia,
w ww. sprawozdanin nalezy zawrzed zarbwno cel jak i zakres przedmiotowy zadania.
Nie sposob rowniez podzielié stanowiska co do okre§lenia w ww. sprawozdaniu
zakresu podmiotowego zadamia czy okredlenia daty rozpoczecia zadania (dmia,
miesigea 1 roku), kwesti odniesienia sie audytora do zastrzezenl (zastrzezenia
wyrazone w tresci e-maila z dnia 16 listopada 2022 r. — Akta kontroli Nr 5/24/1/8)
czy tez ogolnej oceny adekwatnosci, skutecznosdci 1 efektywnodci kontroli zarzadezej
w obszarze dziatalnosci jednostki objefym zadaniem. W konsekwencji stwierdzono,
sew ww. dokumencie (Akta kontroli Nr 5/24/1/7) nie zawarto elementow
wymaganych § 18 ust. 1 pkt 1,2, 3,617 rozporzgdzenia. Odpowiedzialno§é
za niepodjgcie  dzialan W celi  wyegzelkwowania sporzadzenia  kompletnego
sprawozdania z wykonania zadania Zapewniajgcego przez audytora wewngirznego
ponosi Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie.

2.6, Kontrola zarzadcza.

W zakresie funkcjonowania kontroli zarzgdezej amalizie poddanc wypelnienie
przez badang jednostke obowiazkdéw okreflonych w art. 68 i 69 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (t j. Dz. U. 2 2021 1., poz. 303 ze zm.) — Zwanej dalej ustawa
oraz w Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 1. % sprawie
standardéw kontroli zarzadezej dla sektora finang6éw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15,
poz. 84).

Ustalenia:

W dniu 30 wrzesnia 2015 r. Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie wydal pismo okélne
Nr 1212015 w sprawie ustalenia zasad kontroli zarzadezej w Urzgdzie Miejskim w Kowalewie
Pomorskim 1 jednostkach organizacyjnych gminy Kowalewo Pomorskie. Ponadto,
w tym samym dniu Burmisirz Miasta Kowalewo Pomorskie wydal pismo okélne Nx 1172015
w sprawie okreslenia sposobu prowadzenia kontroli w Urzedzie Miejskim w Kowalewie
Pomorskim i jednostkach organizacyjnych gminy Kowalewo Pomorskie. Dodatkowo, w dniu
29 marca 2019 r. Bumistz Miasta Kowalewo Pomorskie wydal zarzadzenie Nr 37/2019
w sprawie procedur kontrolnych i obiegu dokumentbw w Urzedzie Miejskim w Kowalewie
Pomorskim. '
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3. Dane ogélne ¢ jednostce samorzadu terytorialnego.
3.1. Informacja o ilusei jednostek podleglych, nadzorowanych oraz pomocniczych,

Z przedtozonego w trakeie kontroli wykazu jednostek organizacyinych (Akta kontroli
Nr 5/24/1/9) wynika, Ze na terenie Gminy Kowalewo Pomorskie na dzief; 31 grudnia 2023 r.
funkcjonowalo 9 jednostek organizacyjnych, z ktérych:
a) 7 mialo status jednostki budzetowe;j i byly to:
- Urzad Miejski w Kowalewie Pomorskim,
- Przedszkole Publiczne im, Jana Brzechwy w Kowalewie Pomorskim,
- Szkola Podstawowa im. Wojska Polskiego w Pluskowesach,
~  Szkola Podstawows im. Ireny Sendierowej w Wielkiej Lace, :
- Szkola Podstawowa im. Janusza Korczaka w Wielkim Rychnowie, '
- Szkota Podstawowa im. Matij Konopnickiej w Kowalewie Pomorskim,
- Miejsko-Gminny Oérodek Pemocy Spolecznej w Kowalewie Pomorskim,
b) 1 miafa status instytucii kultwry i byt to Miejsko-Gminny Of$rodek Kultury
im. Wiadystawa Stanistawa Reymonta w Xowalewie Pomorskim,
©) 1 miata status spolki z ograniczong odpowiedzialnoscig i byt to Zaklad Gospadarki ),
Komunalne;j i Mieszkaniowej w Kowalewie Pomorskim. : '

Ponadto, w badanym okresie, na terenie Gminy Kowalewo Pomorside, funkcjonowato .

26 jednostek pomocniczych {24 sofectwa i 2 samorzady osiedlowe), ktérych wykaz stanowi !
Akta kontroli Nr 5/24/1/10. .

3.2, Uczestnictwo w stowarzyszeniach i zwiazkach gmin,

Gmina Kowalewo Pomorskie Jjest czlonliem:

- Stowarzyszenia ,Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej” — uchwata !
Nr V/20/07 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z daia 18 kwietnia 2007 1., :

- Stowarzyszenia ILokalna Grupa Dziglania , Dolina Drwecy” —  uchwala i
Nr XVII/181/08 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 11 listopada
2008 r. 2mieniona w drodze uchwaty Nr LX1/477/23 Rady Miejskiej w Kowalewie
Pomorskim z dnia 31 sierpnia 2023 r.,

- Kujawsko-Pemorskiego Samorzgdowego  Stowarzyszenia »Buropa  Kujaw
i Pomorza” — uchwata Nr XVII/182/13 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim . i
Z dnia 25 marca 2013 r. zmienionej w drodze uchwaly Nr 111/24/18 Rady Miejskiej
w Kowalewie Pomorskim z dnia 28 grudnia 2018 r,, .

- Stowarzyszenia Migjskiego  Obszary Funkcjonalnego Torunia — wchwaia
Nr XLII/358/22 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 28 kwietnia 2022 1,

.
-

3.3. Kontrole przeprowadzone w badanym okresie.
3.3.1. Przeprowadzone Kontrole zewngtrzne w zakresie gospodarki finansowej,

Na podstawie prowadzonej w Urzgdzie Miejskim w Kowalewie Pomorskim ksigzki
kontroli ustalono, ze w okresie od 1 stycznia 2022 r. do dnia kontroli przeprowadzona zostata
nastgpujgea kontrola zewnetrzna, dotyczaca gospodarki finansowej, a §cislej kontrola planowa
na zakonczenie projektu Nr RPKP.06.04.01-04-0001/18 ~Rewitalizacja istniejgcego obicktu
na fterenie Miasta Kowalewo Pomorskie — na dzienny dom pobytu” objetego
dofmansowaniem ze $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego  Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 (kontrola przeprowadzona przez Urzad
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Marszalkowski WK-P i udokumentowana informacja pokontrolng
N WR-VIL.44.1.79.2022.JB z dnia 20 pazdziernika 2022 I).

3.3.2 Przeproswadzone kontrole zewne¢hrzne W zakresie gospodarki finansowej
przez Regionalny Izbe Obrachunkowa w Bydgoszizy.

Regionalna [zba Obrachunkowa w Bydgoszezy przeprowadzita ostamig konfrolg
kompleksowq gospodarki finansowej Gminy Kowalewo Pomorskie w okresie od 7 stycznia
2020 1. do 2 marca 2020 . W wyniku kontroli skierowans zostalo do Burmistrza Kowalewa
Pomorskiego w dniu 8 maja 2020 r. wystapienie pokontrolne Nr RIO-KF-4104-10/2020.
Pismem 2z dnia 5 czerwca 2020 r. o sygn. Fn.3251.63.2020 Burmistrz poinformowal

o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych.

Od zakoficzenia ostatniej koniroli kompleksowe] Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszezy nie przeprowadzita zadnej kontroli problemowej ani sprawdzajace) dotyczacej
dziatalnosei kontrolowangj jednostki.




1. KSIEGOWOSC 1 SPRAWOZDAWCZOSC.
1. Gospodarka pienigzna i kontrola kasy,

Podczas czynnosci kontrolnych sprawdzono zgodno$é funkcjonowania w 2022 r, kasy
Z przyjetymi w jednostes procedurami wewnetrznymi. W tym zakresie zbadano zagadnienia
dotyczace;
— organizacji obstugi kasowej w kontrolowanej jednostce,
— posiadania przez 0soby prowadzace obstugg kasy aktualnych zakreséw ohowigzkow
Oraz speinienia wymogbw formalnych w zakresis niekaralnosci,
— Przyjecia odpowiedzialnogei materialnej za powierzone mienie,
— wysokosci pogotowia kas owego okreslonego w uregulowaniach, wewnetrznych, ;
= Sposobu przekazywania kasy na czas nieobecnosci kasjera, |
— Sposobu  zabezpieczenia pomieszczenia shizgeego  do obshugi kasowrej ;
oraz przechowywanych w nim érodkow finansowych,

1.1. Gospodarka $rodkami pienigznymi, }

1.1.1 Gospodarka kasowa.

Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 21 listopada 2022 1. '

W Urzedzie Miejskim Kowalewo Pomorskie prowadzona jest kasa w zakresie pobierania
dochodéw budzetowych oraz obstugi  wydatkéw budzetowych, Kasa znajduje  sig
W wydzielonym pomieszezeniy na pierwszym pigtrze budynku Urzedu Miejsiiego
w Kowalewte Pomorskim i zabezpieczonym systemem alarmowym. Obstuga kasows odbywa
8i¢ przez okienko kasowe, zamykane i zabezpieczone rolety  antywlamaniows. :
W pomieszezeniy kasowym zuajdujy sie stalowe drzwi Zamykane na zamek kluczowy i zamek
szyfrowy elektroniczny, W pomieszczeniu kasowym  znajduje si¢ kasa pancema
do przechowywania wartogei pienigznych i innych depozytow,

N—s

Ustalenia:

I. W okresie objetym kontroly Utzad Miejski w Kowalewie Pomarskim prowadzit obshige ;
kasowq dla Przedszkola Publicznego im Jana Brzechwy w Kowalewie Pomorskim, Szkoty |
Podstawowej im. Marii Konopnickiej w Kowalewie Pomorskim, Szkoty Podstawowej
im. Janusza Korczaka w Wielkim Rychnowie, Szkoly Podstawowej im. Wojska Polskiego |
w Pluskowesach i Szkoly Podstawowej im. Treny Sendlerowej w Wielkiej ¥ gce na podstawie :
§ 2 uchwaly Nr XIX/170/16 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 28 grudnia
2016 r. w sprawie organizacji  wspdlnej obstugi adminisiracyjne;, finansowej
1 organizacyjnej gminnych jednostek organizacyjnych zaliczanych do sektora finansow i
publicznych. Urzgd Miejski w Kowalewie Pomorskim jest Jednostka obstugujacyg
dla jednostek o$wiatowych Gminy (jednostek obstugiwanych), ktorej w ramach wspdlnej
obshigi powierzono zadania w zakresie rachunkowasei | sprawozdawezoscr oraz obstugi ;
placowej pracownikéw jednostek obstugiwanych. Ponadto, Utzad Miejski w Kowalewie i
Pomorsldm  prowadzi gospodarke  kasows Miejsko-Gminnego  Ogrodka Kulury |
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stanowigeych dochody budzetu Gminy Kowalewo pomorskie za pomocg innego
instrumentu platniczego, w tym instrumentu platniczego, na ktorym przechowywany
jest pieniadz elektroniczny.

W trakeie kontroli ustalono, ze W obowiazujacych zasadach (polityce) rachunkowosci
wprowadzonej zarzadzeniem Nr 1/2021 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie 2 dnia
4 stycznia 2021 . w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosc nie okreslono
zasad ewidenciji operacji bezgotdwkowych dokonywanych kartg platniczg W kasie Urzgdu.
Stanowi to naruszenie art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy 2 dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosei (t, . Dz. U z 2021 1., poz. 217 ze zm.).

W wyjasnieniach z dnia 5 lutego 2024 1, Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie wskazat
nastgpujgco oyt. , Przyezyng hieokredlenia zasad ewidencji operacji bezgotoéwkowych
dokonywanych karta platnicza w kasie Urzedu w polityce rachunkowodci bylo przeoczenie
pracownika. Jednoczesnie informuje, z¢ zasady dotyczace —ewidencji operacii
bezgotdwkowych dokonywanych karty platniczg W kasic Urzedn zostang wprowadzone
do zasad (polityki) rachunkowogci w terminie do dnia 15 marca 2024 r.” (Akta Kontroli
Nr 5/24/11/1)

Odpowiedzialnod¢  za powyZsze PONOS Burmisttz Miasta Kowalewo Pomorskie,
ktory na mocy art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1, o rachunkowodci, ustala
i akfualizuje zasady (polityke) rachunlkowosci kierowanej przez siebie jednostki.
Zarzadzenie Nt 1/2021 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 4 stycznia 2021 1,
w sprawie wprowadzenia zasad (polityldi) rachunkowodci ze zm., — Akta kontroll
Nr 5/24/11/5.

Zarzqdzeniem Nr 61/2024 z dnia 15 marca 2024 r. Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie
w zalgezniku Nr 1 do zarzgdzenia Nr 1/2021 z dnia 4 stycznia 2021 1. W gprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci wprowadzit w pkt V ppkt 16 zgodnie
z ktorym ,,Umozliwia sig dokonywanie zaptaty podatkdw i oplat za pomocs karty platniczej
Jub inna plamoscig mobilng” - Akta kontroli Nr 5/24/11/11.

. Kasjer 1 pracownicy zastgpujacy kasjera ztozyli deklaracje o przyjgeiu odpowiedzialno§ci

materialnej za powierzong gotdwlke i inne wartoScl pieni¢zne.

5. W zwiazku z fonkcjonowaniem kasy kierownik jednostki zarzgdzeniem Nr 45/2020 z dnia
{ kwietnia 2020 1. wprowadzil JInstrukcje kasowg w Urzedzie Miejskim w Kowalewie
Pomorskim” — dalej Instrukcja kasowa stanowigeq zalgeznik Nr 1 do tego zarzadzenia,
zmieniong zarzadzeniem Nr 170/2022 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia
21 listopada 2022 1.

6. Zgodnie z uregulowaniami wewnetrzaymi zawartymi w § 2 ust. 5 ,Jnstrukeji kasowej”
, Przekazanie kasy nastgpuje pro tokolarnie w obecno$ci Skarbnika lub Kierownika Referatu
Finansowego”. W oparciu 0 przediozong dokumentacje stwierdzono, ze przekazywanie
kasy przez Kasjera i ponowne przyjecie kasy odbywalo si¢ protokolarnie (protokoly
przekazania kasy z dnia 8125 Jipea 2022 1), tj. zgodnie 2 zapisami ,,nstrukeji kasowej”.

7. Regulacje wewngtrzne zawarle W § 12 ust. 1, Instrokejt kasowej” przewidywaty mozliwosé

przechowywania W kasie, poza gotdwka, réwnieZ depozytow, stanowigeych wiasnoéé

dziatajacych na terenie Gminy organizacji spolecznych, podlegajacych odrgbne; ewidencji,

{j. pieczgtek, drukow Scistego zarachowania, Kluczy i inmych depozytéw w miarg

koniecznogei. W ust, 2 wskazano rowniez, ze w kasie przechowuje sig dokamenty zwigzane

7 wniesionymi formami wadium, zabezpieczenia naleZnego wykonapia MMOWY

oraz deklaracje wekslowe in blanca.
]5 %/ .
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9. W oparciu o przediozony protokét z rozliczenia wynikéw inwentaryzacji stany kasy
stwierdzono, ze w kasie poza  gotéwks, przechowywano gwarancje, porgczenia

10.  Zgodnie z § 6 st 8 nstrukeji kasowej”, wysokogé miezbednego zapasu gotéwki
w kasie (tzw. pogotowie kasowe) dla jednostek na dany rok budzetowy jest ustalana
przez kierownika jednostki na wniosek Skarbnika Gminy. Pogotowie kasowe na biezace
wydatki dia poszezeg6lnych jednostek zostato ustalone przez Burmistrza Miasta Kowalewo
Pomorskie w wysokogei dia: Urzedu Miejskiego — 5.000,00 21, Szkoty Podstawowej
wKowalewie Pomorskim - 1.000,00 =zt Szkoly Podstawowe] w Wielkim
Rychnowie - 500,00 2 Szkoly Podstawowej w Wielidej Lace - 500,00 2}, Szkoly
Podstawowej w Pluskowesach — 500,00 zt i Przedszkola Publicznego — 500,00 zt.

11, Gotdwka oraz druki Scislego zarachowania przechowywane sq w lasie pancerne;.

—

Szezegdtows kontroly objeto udokumentowanie operacji kasowych, ktére nastapity |
w okresie od 1 lipca 2022 r do 15 lipca 2022 1. Dokumentacje kasowy skontrolowano :
w zakresie: i
= Pprzestrzegania art. 11 ustawy z dnig 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych é
w zakresie dokonywarnia wydatkéw bezposrednio z budzetn i odprowadzania
uzyskanych dochoddw na rachunel bankowy tego budzetn,
~ bieZzcego ujmowania w raportach wszystkich operacji kasowych (art. 24 ust, § pkt 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowodci — dalej ustawa o rachunkowosci),
~ przestrzegania limity przechowywanej gotéwki w kasie,
— prawidlowodci sporzadzania raportéw kasowych,
— zaprzychodowania w raportach kasowych srodkéw prenigznych pobranych z banky
do kasy,
~ Pprzestizegania zasady cigglodei sald raportdw kasowych,
— biezacego odprowadzania gotdwki do banku, :
— prawidfowosSci stosowania i sporzadzania dowoddéw ksiggowych (art. 21 nstawy !
0 rachunkowodci),
~ 2zgodnoéci sald raportéw kasowych z ewidencig konta 101 wKasa”,
— zgodnoéci pomigdzy ewidencjy syntetyczng, a szezegoiows,
~ Przeprowadzenia inwentaryzacii §rodkéw pienigznych znajdujacych 8i¢ w kasie.

e

W powyzszym zaiqesie kontrolg objgto: i
— raporty kasowe gotéwkowe sporzadzone dla dochodéw o numerze: RK/D/2022/0110 :
Zdnia 1 lipea 2022 r., RK/D/2022/0111 2 duia 4 lipca 2022 1., RK/D/2022/01 12 z dnia i

5 lipea 2022 1., RK/D/2022/0113 7 dnia § lipca 2022 ., RK/D/2022/0114 z dnig 7 lipca :
2022 ., RK/D/2022/0115 z dnia 8 lipea 2022 r,, RK/D/2022/0116 z dnia 1 1 lipca 2022 ?

r., RK/D/2022/0117 z dnia 13 lipea 2022 1. i RK/D/2022/0118 7 dnia 14 lipca 2022, :

ZZon
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— raporty kasowe gotdwkowe sparzadzons dla wydatkéw o numerze: RK/W/0065/2022
7 dnia 1 lipea 2022 y,, RK/W/0066/2022 z dnia 5 lipea 2022 1., RK/W/0067/2022
z dnia 6 lipca 2022 r., RK/W/068/2022 z dnia 8 lipca 2022 r., RR/W/065/2022 z dnia
12 lipca 2022 1., RK/W/070/2022 z dnia 13 lipca 2022 ¢, RK/W/071/2022 z dnia
14 lipca 2022 r., RK/W/072/2022 z dnia 15 lipca 20221,

— raporty kasowe bezgotowkowe sporzadzone dla Urzedu Miejskiego w Kowalewie
Pomorskim o numerze: RK/T6/2022/0062 z dnia 12 lipca 2022 1., RK/T6/2022/0061
z dnia 11 lipea 2022 1., RK/T6/2022/0060 z dnia 8 lipca 2022 1, RK/T6/2022/0059
z dnia 7 lipca 2022 r., RK/T6/2022/0058 z dnia 4 lipca 2022 1., RK/T6/2022/0057
7 dnia 1 lipea 2022 r., RK/T8/2022/0059 z dnia 14 lipca 2022 1, RK/T6/2022/0062
z dnia 6 lipca 2022 1.,

— wydruki z ewidencji ksiggowej pn. , Zestawienie obrotéw i sald’ za okres od 1 lipca
2022 1. do 15 lipca 2022 1. Urzad Miejski, Konto 1011 141,

Ustalenia:

1) Ewidencja kasowa byla prowadzona technika komputerowa przy uzyciu Systemu
Finansowo-Ksiggowego FoKa Pro modutu Kasa. W kontrolowanej jednostce, w badanym
okresie, raporty kasowe sporzadzano codziennie, odrgbnie dla operacji gotowkowych
oraz operacji bezgotéwkowych.

7) Wydatld budzetowe nie byly pokrywane z uzyskanych dochodéw budzetowych.
Na pokrycie okreslonych rodzajowo wydatkow pobierano gotdwkg z banku. W prébie
objetej kontroly gotdwkg pobierano na podstawie czekéw gotdwkowych: Nr 3041426209
w kwocie 6.112,54 zt w dnin 5 lipca 2022 1. (wb Nr 175) i Nr 3041426210 w kwocie
4.060,75 2t w dnju 13 lipca 2022 1. (wb Nr 182). Gotdwka podjeta z rachunkn bankowego
przyjmowana byla do kasy i zaprzychodowana w raporcie kasowym na biezgeo, tj. w dniu
podjecia. Uzyskane w danym dniu dochody odprowadzano na rachunek bankowy budzetu
nastepnego dnia roboczego, . zgodnie z uregulowaniami wewngtrznymi zawartymi w § 7
nst. 3 Instrukcji kasowej.

3) W probie objgtej kontrola nie stwierdzono przekroczenia limitu przechowywanej gotowki
w kasie okre§lonego w regulacjach wewngtrznych.

4) Dowody wplat i wyplat gotéwki byly na biezaco ujmowane w raportach kasowych,
przestrzegano zasady ciaghodei sald xaportow kasowych,

5) W regulacjach wewnetrznych nie wskazano os6b uprawnionych do pobierania i wptacania
gotéwki z/do banku do/z kasy, W przypadiu kasjera w zakresie czynno$ci okre§lono,
7e ma podejmowaé gotdwke z banku do kasy, natomiast w przypadku osoby zastgpujacej
kasjera Burmistrz upowaznial do pobierania i pokwitowania $rodkéw pienigznych
do obstugi bankowej budzetu Gminy Kowalewo Pomorskie i jednostek organizacyjnych.
{upowaznienie z dnia 29 lipca 2021 1. znak KA.0052.3.2021).

6) Osoby upowaznione do zatwierdzania czekéw gotéwkowych wskazano w kartach wzorbw
podpiséw w banku prowadzacym obstugg budzetu Miasta Kowalewo Pomorskie.

Karty wzoréw podpisow wiaczono do Akt kontroli Nr 5/24/T1/8.

7) W regulacjach wewngtrznych nie wskazano kwoty sotawki jakg jednorazowo mozna pobrac
z banku do kasy. W § 6 pkt 12 Instrukcji kasowej zawarto zapis 0 mastgpujacej treSci!
12, Podjety z rachunku bankowego gotowke na pokrycie okreslonych rodzajowe wydatkdw
Jednostki nalezy przeznaczyé na cel okreslony przy j&j podieciu.”.

8) Ewidencja w zakresie rozchodu i przychodu czekéw gotéwkowych prowadzona
jest w ksigdze drgkéw Scistego zarachowania. Dokonano sprawdzenia stanu drukéw
Scistego zarachowania znajdujacych si¢ w kasie Urzedu Migjskiege w Kowalewie i
Pomorskim, co mialo miejsce podczas kontroli kasy przeprowadzonej w dniu 21 lutego :
2024 1., udokumentowanej protokotem z kontroli kasy stanowigcym zalgeznik Nr 1
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do niniejszego protokols. W  zakresic gospodarky, drukami Scistego  zarachowania
nieprawidowosci nie stwierdzono,

9) Kazdy z raportéw kasowych objetych kontrolg zawierat dowody Zrédlowe (potwierdzenia
wplat, a4 w zakresic wydatkéw - faktury, rachunki) sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym { rachunkowym, zatwierdzone do wyplaty przez Skarbnika
Iub osebg upowaznions do tych czynnoéci i Kierownika Jednostki Jub osobe upowazaiony
do tych czynnosci, Dowedy stanowiace ndokumentowanie operacji kasowych spelniaty
wymogi okreslone w art. 21 ustawy o rachunkowosci.

10) W prébie objetej koniroly zachodzita zgodno$é sald raportéw kasowych z ewidencjg konta
101 Kasa™

1T) W kontrolowanej Jjednostce, na mocy uchwaty Nr XVIIF132/20 Rady Miejskiej
w Kowalewie Pomorskim z dnia 30 kwiemia 2020 r. w sprawie dopuszczenia zaplaty
podatkdw, oplat i nieopodatkowanych naleznogei budzetowych stanowigcych dochody
budzetu Gminy Kowalewo Pomorskie za pomocy innego instrumentu platniczego,
W tym instrumentu plamiczego, na ktérym przechowywany jest pienigdz elektroniczny,
dopuszezono obrét bezgotéwkowy za pomocy terminala. W oparciu o sporzadzone wydruki
. . Zestawienie obrotdw i sald. Za olzes od 01.07.2022 do 15.07.2022 Urzgd Miejski
w Kowalewie Fomorskim™ konto 141/8, a takze przediozone do kontroli raporty kasowe
ustalono, ze prowadzono odrebne raporty kusowe operacyi bezgotdwkowych dokonywanych
Za pomocy terminala, a wplaty ujgte w tych raportach ujmowano na stronie Wn koncie 14 1/8
.Stodki pienigzne w drodze terminal” i na stronie Ma konta 720 ~Przychody z tytul
dochodéw budzetowych” natomiast wplyw Srodkéw z terminala platniczego na rachunek
bankowy jednostki na stronie Ma konta 141, Srodki pieni¢zne w drodze terminal” i stronie
Whn konta 130, Rachunek biezacy jednostki”,

12) Na dziett 30 grudnia 2022 r. przeprowadzono inwentaryzacje srodkow pieni¢znych
znajdujacych si¢ w kasie. Z przeprowadzonych czynnogei sporzgdzono protokét
z rozliczenia wynikéw mwentaryzacji nie stwierdzajac roznjc Inwentaryzacyjnych.

1.2, Obstuga bankowa,

W latach 2022-2024 (do dnia kontroli) obshuge bankowsy budzety Gminy i jednostek
organizacyjnych podlegtych Gminje prowadzit Bank Spéldzielezy siedzibg w Kowalewie
Pomorskim na podstawie:

~ umowy na kompleksowa obstuge bankows budzem Gminy Kowalewo Pomorskie

1 jednostek organizacyjnych zawarte) w dniu 31 styeznia 2020 r. na czas okreslony

od I lutego 2020 1. do 31 stycznia 2023 1,
— wmowy na kompleksows obsiuge bankows budzety Gminy Kowalewo Pomorskie
i jednostek organizacyjnych zawarte] w dniu 31 styeznia 2023 1. na czas okreslony

od I lutego 2023 r, do 31 stycznia 2025 r.
Zgodnie z zapisami obowigzujacej w dnin kontroli Umowy, Y. umowy ramowej z dnia
31 stycznia 2023 r., za czynno$ei zwigzane z otwarciem i prowadzeniem rachunkéw
oraz udostgpnieniem ushug zwigzanych z wydawaniem i obshiga instrumentéw plataiczych
oraz bankowaosci elektronicznej, za wyjatkiem oprocentowania kredytu w rachunicy bi £zacym,
Gmina bedzie zobowiszana do zaphaty miesigeznej oplaty ryczattowej w wysokosci 2,86%
zaoferowanej ceny za wykonanie ustugi bankowej w terminie do ostatniego dnia kazdego
niesigca w okresie obowigzywania umowy. Bank nie bedzie pobieral zadnych innych opiat
1 prowizji, w tym réwniez od kontrahentdw. Z uwagi na to, Ze warto$é zaméwienia przekraczata
kwotg 130.000,00 2, zachodzita konieczno$é przeprowadzenia postgpowania o udzielenie
Zamdwienia na podstawie ustawy z doia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych
{(t.j.Dz. U. z 2021 , poz. 1129 ze zm.). Zamawiajaey udzielit zaméwicnia w trybie
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podstawowym W wariancie L.
Umowa na bankowg obsiugg budzetu zawatta zostala przez Bunnistrza Miasta Kowalewo
Pomorskie przy kontrasygnacie Skarbnika na czas okreslony od 1 lutego 2023 1. do 31 grudnia

2025T.

W umowie ramowej zawartej w dniu 31 stycznia 2023 r. nic wskazano konkretnych jednostek
organizacyjnych Miasta Kowalewo Pomorskie obshigiwanych w ramach bankowej obstugi
budzetu j s.t., lecz w § 1 zawarto postanowienic 0 tredei ,,zamawiajacy zleca @ wykonawca
przyjmuje do wykonania uslugg polegajaca na kompleksowej obshudze bankowej budzetu
Gminy Kowalewo Pomorskie i jednostek. organizacyjuych, zgodnie z warunkami zawartymi
w SWZ oraz w ofercie wykonawcy”.

W czefci LI Specyfikacii warankow zamdwienia wskazano jednostki organizacyjne Gminy
Kowalewo Pomorskie, ktore zostang objete kompleksows obslugg bankows, m. i Urzad

Miejski

w Kowalewie Pomorskim, Miejsko-Grainny Osrodek Pomocy Spoleczne]

w Kowalewic Pomorskim, Pizedszkole Publiczne w Kowalewie Pomorskim, Szkola

Podstawowa im. M. Konopnickiej w Kowalewie Pomorskim, Szkota Podstawowa im. Wojska
Polskiego w Pluskowgsach, Szkota Podstawows im. L Sendlerowej w Wielkiej Eace 1 Szkola
Podstawowa im. J, Korczaka w Wielkim Rychnowie.

Zgodnie z § 2 pkt 91 10 oraz § 8ust. 3 zawartych umow na kompleksows obstugg bhankowag
budzety Gminy Kowalewo Pomorskie i jednostek organizacyjnych, Zamawiajacy zobowigzat
wykonawce do sporzadzania WyCiagow pankowych w formie elektronicznej 1 udostgpniania

w ramach bankowosci elektronicznej wyciagdw z danego dnia w pierwszym dniu roboczyim
nastepujacym po dniu operacji do godziny 10. Bank jest zobowigzany do sporzadzania
wyciagow bankowych do wszystkich rachunkéw na kazdy dzien, w kibrym dokonano operacji
finansowej na danym rachunku.

1.2.1. Stan srodkéw pieni¢znych na rachunkach hankowych posiadanych przez Gming
Kowalewo Pomorskie oraz Urzad Miejski w Kowalewie Pomorskim,

W powyzszym zakresie kontrolg objgto:

umowy rachunku bankowego na bankowa obstugg budzetu,

potwierdzenia sald uzyskane z Banku Spotdzielczego W Kowalewie Pomorskim,
wydruki z ewidencji ksiegowej budzetu pn. Zestawienie obrotéw i sald; Data od:
01.01.2022 do: 31.12.2022; Konio od 133 do 1337,

wydruki z ewidencji ksiggowej jednostki pn. Zestawienie obrotéw i sald; Data od:
01.01.2022 do 31.12.2022” —Urzad Miejski,

obowiazujace  uregulowania wewngirzne  okreSlone W zasadach  polityki
rachunkowodci,

sprawozdanie budzetowe Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
na koniec 2022 1., _

sprawozdania finansowe: bilans z wykonania budzetm jednostki samorzqdi
terytorialnego sporzgdzony na dzien 31 grudnia 2022 1., bilans jednostki budzetowej
sporzadzony na dziefh 31 grudnia 2022 1.

Stan $rodkéw pienigznych na rachunkach bankowych na dzien 31 grudnia 2022 1. stanowl
Akta kontroli Nr 5/24/11/36.
Wyciggi bankowe ujgte W powyzszej tabeli stanowia Alta kontroll Nx 5/24/1172.
Zestawienie pn. ,Wykaz frodkow pienigznych na rachunkach bankowych kentrolowanej
jednostki wg stanu na dziep 31.12.2022 1.”, sporzadzone na podstawie bankowego
potwierdzenia sald rachunkéw oraz ewidencji ksiegowej Zespolu 1 (ksiag rachunkowych
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budsetu oraz Urzgdu) wraz z wydrukami komputerowymi stanowig Akts kontroli
Nr 524711/3.

Zestawienie pn, ,Wykaz Srodkéw pienigznych na rachunkach bankowych kontrolowanej
Jednostki wg stanu na dzien 31,12.2023 r1.», sporzadzone na podstawie bankowego
potwierdzenia sald rachunkéw oraz ewidencji ksiggowej Zespohu [ (ksigg rachunkowych
budzetu oraz Urzedn) wraz z wydrukami komputerowymi stanowia Akta Kkontroli
Nr 5/24/11/4.

W ohowigzujgcej w 2022 1. polityce rachunkowosci (zataeznik Nr 3b do Zarzadzenia Nr 1/2021
Bumistiza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 4 stycznia 2021 . ze zm.) (Akta kontroli
Nr 524/11/5) przy opisie konta 130 , Rachunek biezacy jednostki-wydatki” okreslono
»ewidencje stanu Srodkéw budzetowych objetych planem finansowym. Ewndencijg analityozna
dochodéw i wydatkéw budzetowych wedhig podziatek kiasyfikacji budzetowej. Zasady
Kasyfikacji zdarzen na tym koncie oraz ujmowania ich w korespondencji z poszezegblnymi
kontami dotycza rowniez projektéw  realizowanych z udzialem érodkéw z funduszy
strukturaluych i Funduszn Spajnosci, z podziafem na poszczegilne projekty”. Natomiast
w zakresie konta 133 , Rachunek budzet” , zapisy sa dokonywane wylacznie na podstawie
dokumentéw bankowych.(...) Konto 133 mosze wykazywaé saldo Wn lub Ma, Saldo Wn 3
ozngcza stan $rodkéw pienigznych na rachunky budzetu. (...). Zasady klasyfikacfi zdarzen
na tym koncie oraz ujmowania ich w korespondencji z poszezegdlnymi kontami dotyczg
réwniez projektow realizowanych z udzialem $rodkow funduszy strukturalnych i Funduszu
Spéjnosci, z podziatem na poszczegdlne projekty.”.

Ustalenia:

1) Zgodnie z informacjy Skarbnika Gminy 2 dnia 12 marca 2024 r. Jjednostka prowadzila
wspdiny rachunek bankowy dla budzetu (organu) oraz dla Urzedu Miejskiego
w Kowalewie Pomorskim. .
Informacja o sposobie prowadzenia rachunku bankowego dla Organy i Urzgdu stanowi
Akta kontroli Nr 5/24/11/6.

2} W irakcie kontroli ustalono, iz dla Urzedu Migjskiego w Kowalewie Pomorskim otwierano
1 prowadzono rachuunld pomocnicze dla przedsigwzieé dla ktdrych beneficjentem
byta Gmina Kowalewo Pomorskie, tj, miedzy innymi na:

— powierzenie granty w ramach projektu  Dostepny samorzad-granty” (umowa ?
Nr DSG/0657 z dnia 15 listopada 2022 1)), , :

~ projekt ,Poprawa bezpieczefistwa energetycznepo poprzez dywersyfikacje zrédet ) ]
energii” (umowa Nr UM_WR 431.1.1 15.2021 r. z dnia 29 marca 2021 r.),

— projekt  Modernizacja gospodarki  osadowej  III etap”  (Umowa
Nr UM_WR.431.1.031.2021 z dnia 23 marca 2021 r),

— Dbowierzenie grantu Nr 2336/2022 pn. ,Wsparcie dzieci z rodzin popegeerowskich
W 10zWoju cyfrowym — Granty PPGR,

- dofinansowanie ze §rodkéw pochodzgeych z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég
(,,Przebudowa drogi gminnej Nr 110118C Srebmiki~Mariany" 1,,Przebudowa drogi
gminnej nr 110117¢ relacji Szychowo — Elzanowo” s

~ projekt , Rekultywacja przestrzeni publiczne] i terenéw zielonych na obszarze miasta
Kowalewo Pomorskie - etap II” (umowa Nr UM-WR.43 1.1.013.2023 z dnia
27 stycznia 2023 r.),

— realizacje zadaf ze Srodkdw przekazywanych z Funduszy Solidamosciowepo !
{..Asystent osobisty osoby niepelosprawne;j”, , Opieka wytchnieniowa™),

- dofmansowanie ze srodkdw pochodzgeych z Funduszy Przeciwdziatania COVID-19
(program ,.Korpus Wsparcia Senioréw na rok 2022”, wyplata dodatky weglowego,
wyplata dodatky elektrycznego, »Narodowy Program Szezepien — Konkurs rosnaca
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odpornoéc™),

_ dofinansowanie ze Srodkow finansowych pochodzaeych z Funduszu Pracy {,,Program
asystent rodziny na rok 2022,

- wsparcie i rozwsj systemu instytucjonalnego pomocy osobom pokrzywdzonym
przestepstwem 1 §wiadkom {umowa Nr DSF-I11.7211.661.2020 z dnia 30 listopada
20201,

— powierzenie granm L Cyfrowa Gmina” (umowa Nr 4195/2/2022),

_ dofinansowanie ze Srodkéw pochodzacych z Funduszu Pomocy {pokrycie kosztow
salwaterowania Wraz z wyzZywieniem obywateli Ukrainy),

_ dofinansowanie ze §rodkow finansowych pochodzacych z PFRON-u (program , Zakup
samochodu na potrzeby o0sdb piepemosprawnych”, projekt ,,Dostgpny
samorzad - granty” - wyréwnywanie rdznic miedzy regionami 111 w obszarze D),

- program ,Laboratoria przysztogei”,

— projekt pn. ,,EU-geniusz w swiecie 3D” (umowa o partnerstwic z dnia 10 kwietnia
2019 1),

- powierzenie grantt _Gciezka aktywnodoi zawodowej” (umowa Nr 2/2021/G z dnia
12 kwietnia 2021 1),

— projekt pn. _Samotnoéei mowig nie” (umowa Nr UM_WR.433.1.026.2019 z dnia
29 marca 2019 1.},

— projekt ,Kujawsko-Pomorska Teleopieka” (umowa z dnia 22 grudnia 2020 r.).

Przykladowe umowy dla przedsiewzigé gdzie Beneficjentem byla Gmina Kowalewo
Pomorskie stanowia Akta kentroli Nr 5/24/11/20-27.

Potwierdzenia otwarcia rachunkéw pomo cniczych gdzie posiadaczem rachunku byt Urzad
Miejski w Kowalewie Pomotskim stanowia Akta kontroli Nr 5/24/11/1.

7, okazanych umow na prowadzenie sachunkéw bankowych obstugiwanych jednostek
wynika, ze jako posiadacz poszezegdlnych rachunkéw pomecniczych zostal wskazany
Urzad Miejski w Kowalewie Pomorskim. Ustalono, Ze¢ karty wzorbw podpisow
wymieniajq jako osoby upowaznione do dysponowania rachunkami Burmistrza i Zastgpce
Burmistrza, s takze pracownikow Urzedu wykonujacych zadania w zakresie ksiggowoscl
jednostek obstugiwanych. Z kart wzorbw podpiséw wynika, ze Kierownicy obstugiwanych
jednostek nie majg mozliwosci fizyeznego dysponowania érodkami na rachunkach
bankowych kierowanych przez siebie jednostek. Dokumenty bankowe s3 podpisywane
przez Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie.

W wyjasnieniu z dnia 21 marca 2024 r. Zastgpca Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie,
dziatajac z upowaznienia Burmistrza, poinformowal, iz WDyrektorzy Jjednostek
obstugiwanych majg dostgp do informacji rachunkéw bankowych kazdorazowo
na iqdanie. Pracownik Referatw Edukacji, Odwiaty i Wychowania majgcy dostep
do bankowosci elektronicznej udzielt zainieresowanemu dyrektorowi stosownef informacyi
w powyzszym temacie. Dyrektorzy placowel oSwiatowych nie mogg santi autoryzowaé
zlecenia operacji bankowych araz nie mogg dodawaé 0séb do dysponowania rachunkiem
bankowym. Procedura dysponowanic rachunkami bankowymi poprzez dyreioréw odbywa
ste w nastepujqcy sposdb. - Do sekretariat it Urzedu, a w dalszej kolefnosci do Referatu
Edulkacji, Oswiaty i Wychowania wplywajg faktury i rachunki dotyczqce placéwek
odwiatowych. Przedmiotowe dokumenty posiadajq odpowiednio adnotacie o sprawdzenit
pod wazgledem merytorycznyth priez dyrektora placéwhi (opatrzong podpisem i imienng
pieczgciq) lub przez osobg przez niego upowaznionq oraz opis dot. zastosowanialnie
zastosowania prepiséw ustawy p.2.p- Pracownik Referatu  Edukaci, Ofwiaty
i Wychowanie dokonuje sprawdzenia zgodnosct ze wezesniejszym zleceniem (o ile takowe
byla), sprawdza prawidiowos¢ danych Nabywcy i Odbiorcy, sprawdza w planie

ﬁ‘ﬂ SR




Sfinansowym  dostgpno$é srodiow na zaplate naleznosci - zgodnie z pavagrafami

kasyfikacyi budzetowej, nastepnie ksieguje w ksiegach wlasciwej placowli. Po zlozeniu

adnotacyi o sprawdzeniu pod wzglgdem Jormalinym i rachunkowym ovaz wydruku delretu

wraz z zapisem szczegdlowym, dokument jest przedktadany do Referatu F inansawego,

celem przygotowania prezelewy bankowego. W referacie Sinansowym  dokument zostaje

zatwierdzony do zaplaty przez osoby do tego upowaznione i hastepfe zaplata zgoduie

z tresciq dolumenty ksiggowego ™. (Akta kontroli Nr 5/24/11/10)

Karty wzoréw podpiséw stanowig Akta kontroli Nr 5/24/11/8.

Umowa na kompleksows obstugg barkows budzetu Gminy Kowalewo Pomorskie

1 jednostek organizacyjnych w okresie od 1 lutego 2023 r, do 31 grudnia 2025 1. stanowi

Alta kontroli Nr 5/24/11/9.

Uchwata Nr XIX/170/16 Rady Migjskiej w Kowalewie Pomorskim dnia 28 grudnia

2016r. w sprawie organizacji - wspélnej obstugi administracyjnej, finansowej

i organizacyjnej gminnych jednostek organizacyjnych zaliczanych do sektora finanséw

publicznych stanowi Akta kontroli Nr S/24/11/45, !
W zaldadowym planie kont budZetu/jednostki nie zawarto 2apisdw w  zakresie :
prowadzenia wspdinego rachunku bankowego shizacego do ewidencjonowania operacji ™
gospodarezych dla budzetu i Urzedu. o ;
Informacja Skarbnika Miasta z dnia 12 marca 2024 1. dotyczaca sposobu prowadzenia i
rachunku bankowego stanowi Akta kontroli Nr 57241116, :
Zarzgdzeniem Nr 61/2024 z dnia 15 marca 2024 1. Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie '
w zatgezniku Nr 1 do zarzadzenia Nr 1/202] 2 dnia 4 stycznia 2021 r w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki} rachunkowosoi wprowadzi} pkt [ zgodnie z ktérym :
»Dia Organu-Gmina  Kowalewo Pomorskie i jednostki budzetowej Urzad Miejski i
w Kowalewie Pomorskim prowadzony jest jeden wspélny rachunek bankowy” - Akta i
kontroli Nr 5/24/1¥/11.

W wyniku poréwnania danych z ewidencji ksiggowej z potwierdzeniem salda rachunkéw i
bankowych nadestanym przez Bank (Akta kontroli Nr 5/24/11/12) stwierdzono, e konto

130 , Rachunek biezacy jednostki® na dzieq 31 grudnia 2022 r. wykazywal saldo

W wysokosei 4.158.716,30 zt (Akta kontroli Nr 11/23/11/13),

W trakcie kontroli ustalono, iz na dzief 31 grodnia 2022 r. $rodki pienigzne w kwocie
4.158.706,47 zt znajdujgce si¢ na wyodrebnionych rachunkach bankowych stuzacych

do ewidencji operacji pienigznych otrzymanych na realizacje projektéw (-Rzgdowego
Funduszn Inwestycyi Lokalnych”, , Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy - :‘ ,
Postpenitencjamej-Fundusz Sprawiedliwosci”, »Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég”, ,
»Grant PPGR™, | Cyfrowa Gmina”, ,Fundusz Pomocy Ukrainie”, , Polski Ead- Program
Inwestycji Strategicznych”, »Dostepny Urzad”, , Paliwo state dla gospodarstw rolnych”),
zostaly ujete tylko w ewidencji ksiggowej w ksiegach jednostki na koncie 130, Rachunek
biezacy jednostki®,

W wyjadnieniv z dnia 15 marca 2024 . Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie
poinformowal, iz ,,saldo na koncie 130 dot realizacji projelicw wskazanych w wiw pismie
wwysokoSci 4.158.706,47 zi wynika z ewidencji srodkdw pienieznych, ktére byby ujete plko i
w ksiggach jednostlc Urzqd na wyodyebnionyeh dziennikach ksiggowych, gdyz byly uznane !
Jako dochody jednostki.” (Akta kontroli Ny 5/24/11/14) _
Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 130 Rachunek biezacy jednostki® zawartymi
w zakaezniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzednia
2017 v. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw ,
Jednostek samorzadu terytorialnego, jednostelc budzetowych, samorzadowych zaktadow i
budZetowych, parstwowych fonduszy celowych oraz panstwowych,  jednostek

budZetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, konto 130
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moze shizyé réwniex do ewidencji dochodéw i wydatkow realizowanych bezposrednio
z rachunku biezacego budzetu jednostki samorzadu terytoriainego. W takim przypadku
saldo konta 130 w zakresie zrealizowanych wydatkéw podlega okresowemu
przeksiegowaniu na podstawie sprawozdafi budZzetowych na strone Ma konta 800,
a w zakresie dochoddéw - na strong Wn konta 800,

Wprzypadku gdy wurzad, ktdry obshuguje jednostke samorzadu terytorialnego
nie dysponuje w banku wyodrgbnionym rachunkiem biezgcym, korzysta bezpofrednio
2z rachunku budzetu, to dotyczegce tego wrzgdu obroty zwigzane z jego dochodami
i wydatkami muszg by¢ ksiggowane W ewidencji urzedu jako zapis witmy (na podstawie
polecenia ksiggowania) dodatkowo na koncie 130 w korespondencii z wiasciwym dla danc;
operacji kontem. Zasada ta obowiazuje takze w odniesieniu do tych dochodow,
ktére wplywaja bezpoérednio na konto 133, bo nie 53 ujete w planach finansowych
samorzadowych jednostek budzetowych, ale stanowig przychody urzedu jednostki
samorzadu terytorialnego. Ta podwojna funkeja konta 130 w urzgdach jednostki
samorzgdu terytorialnego przejawia sig tym, ze saldo wynikajace z wyciggdw bankowych
powinno byé zgodne z saldem ewidencii pa koncie 133 ,,Rachunek budzetu”.

Osobg odpowiedzialng za powyZsza nieprawidiowosé jest Skarbnik Gminy, zgodnie
z przepisem art. 54 ustawy o finansach publicznych oraz przyjetym zakresem obowigzkow
(Alzta kontroli Nr 5/24/I1/15).

Wyjaénienie Skarbnika Miasta z dnia 1 lutego 2024 r. dotyczace prowadzonej analityki
do konta 130 w zakresie uzgadniania sald na rachunkach bankowych stanowi Akta
kontroli Nx 5/24/11/16.

Wyciagi bankowe wg stanu na 31 grudnia 2022 r. stanowiz Akta kontroli Nr 5/24/I1/12.
Zestawienie pn. ., Wykaz érodkéw pienigznych na rachunkach bankowych kontrolowanej
jednostki wg stanu na dzieh 31.12.2022 1.7, sporzgdzone na podstawie bankowego
potwierdzenia sald rachunkéw oraz ewidencii ksiggowej Zespotu 1 (ksiag rachunkowych
budzetu oraz Urzedu) wraz z wydrukami komputerowymm stanowis Akta kontrol
Nr 5/24/11/3.

Wydruk komputerowy pn.: Zestawienie obrotéw i sald, za okres od 01.01.2022
do 31.12.2022” dla konta 133 stanowi Akta kontroli Nr 5/24/I1/17.

Wydruk komputerowy pn. ,Zestawienie obrotéw i sald, za okres od 01.01.2022
do 31.12.2022” dla konta 130 syntetycznie i analitycznie stanowi Akta kontroli
Nr 5/24/11/13.

Potwierdzenie sald otrzymane z Banku Spéldzielezego w Kowalewie Pomorskim z dnia
9 i 12 stycznia 2022 1. stanowi Akta kontroli Nr 5/24/0/12.

Wylconanie zaleces pokontrolnych

Dokonano sprawdzenia kwestii wykonania zalecenia pokontrolnego Nr 6a, wydanego
przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszozy, zawartego w wystgpleniu
pokontrolnym o sygn. RIO-KF-4104-10/2020 z dnia & maja 2020 1., o trefci:
_Prowadzenie ksigg rachunkowych w sposob zgodny z wymogi ustawy z dnia 29 wrzesnia
7094 r. o rachunkowodci (¢j. Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.), rozporzqdzenia Ministra
Rozwoju | Finansow z dnig 13 wrzesnia 2017 v. w sprawie rachunkowosci oraz plandw
kont dla budzety patsiwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzelowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz paristwowych jednostek budzetowych majgeych  siedzibg  poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U.z 2020 ., poz. 342) oraz obowigzujgcych uregulowar
wewnetrznych w zakresie prowadzenia rachunkowosci poprzez. a) okresowe dokonywanie
przeksiggowan, na podsiagwie sprawozdan budzetowych, salda konta 130 ., Rachunek
biezqcy jednostki” w zakvesie zrealizowanych dochodéw 15 na stronge Wn konte 800

; e
%Cﬁ

e



6)

7

wFundusz jednostld” i na strong Ma konta 800 w zakresie zrealizowanych wydathdw,
przy prowadzeniu ewidencjt ksiggowej dochodow i wydatkow realizowanyeh bezposrednio
z rachuniou bleiqeego budietu Gminy, stosownie do zasad Junkcjonowania tego kontq
okreslonych w zalgczniku Ny 3 do ww. rozporzgdzenia,”
W oparciu o ww. ustalenia stwierdzono niewykonanie powyzszego zalecenia
pokontrolnego,
W bankowym potwierdzeniu sald wystawionym dla Urzedu Miejskiego w Kowalewie
Pomorskim przez Bank Spétdzielezy w Kowalewie Pomorskim ujete byly rowniez salda
7 rachunkéw bankowych w tym:

- rachunek bankowy Nr 63 9496 0008 0000 1720 2000 0156 71.299,58 =i,

- rachunek bankowy Nr 30 9496 0008 0000 1720 2000 0168 40.126,11 21,

- rachunek bankowy Nr 36.9496 0008 0000 1720 2000 0060 696.022,65 zt,

~ rachunek bankowy Nr 92 9496 0008 0000 1720 2000 0216 500,86 z1,

- rachunek bankowy Nr 38 9496 0008 0000 1720 2000 (218 23.506,51 zt,

- rachunek bankowy Nr 16 9496 0008 0000 1720 2000 0226 984,44 z1,

- rachunek bankowy Nr 48 9496 0008 0000 1720 2000 (232 4.173,14 zt,
pomimo niewystgpowania w ewidencji ksiggowej budzetu i urzgdu kont sthuzacych
do ewidencji operacji dokonywanych na rachunkach bankowych, ktére wykazywalyby
nadzied 31 grodnia 2022 r. ww. salda. Na podstawie sporzadzonego zestawienia
pn. .Wykaz $rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych kontrolowanej jednostki
Wg stanu na dzieft 31.12.2022 r.” ustalono, ze ww. rachunki byly w posiadaniu jednostek
orgamzacyjnych, tj. MGOPS, szkét podstawowych i przedszkola.
Wyciagi bankowe wg stanu na 31 grudnia 2022 r, stanowia Akta kontroli Nr 5/24/11/2.
Zestawienie pn. ,,Wykaz Srodkéw pienigznych na rachunkach bankowych kontrolowanej
Jednostki wg stanu na dzies 31,12.2022 1.”, sporzadzone na podstawie bankowego
potwierdzenia sald rachunkéw oraz ewidencii ksiggowej Zespotu 1 (ksigg rachunkowych
budZetu oraz Urzedu) wraz 2z wydrukami komputerowymi stanowiy Akta kontroli
Nr 5/24/11/3.
Potwierdzenia sald otrzymane z Banku Spotdzielezego z dnia 9 i 12 stycznia 2022 r,
stanowig Akta kontroli Nr 5/24/11/12.
Ewidencjg srodkéw pienigznych gromadzonych na biezacym rachunia bankowym Urzedu
Miejskiego w Kowalewie Pomorskim prowadzono na czterech kontach 13071 - dochody
oraz 130/3 - wydatld, 130/4 - wydatki inwestycyjne 1 130/8 — przekazania Srodkdw.
Nie prowadzono natomiast konta, na ktorym zachodzitaby peina zgodnosé Zapisow
pomigdzy jednostka, a bankiem. Jeden rachunek bankowy odpowiadad powinien Jjednemu
poziomowi analityki, tak aby mozliwe bylo ustalenie chronologii zapisdw ksiggowych,
Woéwezas obroty na koncie np. 130-1 z danego dnia odpowiadaiby zapisom na wyciggu

* bankowym w tym dniy.

W wyjasnieniach z dnia 1 lutego 2024 r. Skarbnik Gminy poinformowal, iz »Operacie
wynikajgce z wyciggu bankowego ksiggowane sq na koncie 130 wediug nastepujgcey
analityki: 130/1 — dochody, 130/3 — wydatki, 130/4 — wydatia inwestycyjne,
130/8 - przekazania Srodkéw. Salde koricowe rachunks bankowego uzgadniane jest
W aparcit o wydruk zestawienie obrotéw i sald z wiw kont analitycznych z uwzglednieniem
dziennika lsiggowan. Saldo w zestawieniu obrotow i sald daje kwote salda kericowego
rachunku bankowego.(Akta kontroli Nr 5/24/11/16)

Osobg odpowiedzialng za powyzsza nieprawidtowosé jest Skarbnik Gminy, zgodnie
Z przepisem art. 54 ustawy o finansach publ; cznych oraz przyjetym zakresem obowigzkow

(Akta kontroli Nr 5/24/11/15).
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Wydruk komputerowy pn.: ,Zestawienic obrotéw i sald, za okres od (1.01.2022
do 31.12.2022” dla konta 130 syntetycznie i analitycznie stanowi Aldta kentroli
Nr 5/24/11/13. '

Zestawienie pn. ,,Wykaz érodkéw pienieznych na rachunkach bankowych kontrolowanej
jednostki wg stanu na dzien 31.12.2022 r.”, sporzgdzone na podstawie bankowego
potwierdzenia sald rachunkéw oraz ewidencji ksiggowej Zespotu 1 (ksiag rachunkowych
budzetu oraz Urzedu) wraz z wydrukamt komputerowymi stanowig Akta konfroli
Nr 5/24/11/3.

Na koncie 133 , Rachunek budzetn” nie zaewidencjonowano w 2022 r. srodkow w tacznej
kwocie 2.617.134,37 23, ktére wplynely na rachunek bankowy Urzedu na realizacjg zadan:
JRzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych”, ,Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej, ,Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog”, ,Fundusz
przeciwdziatania COVID-1%9”, ,,Grant PPGRY, ,Cyfrowa Gmina”, ,Fundusz Pomocy
Ukrainie”,  ,Dostgpny  Urzad”, ,Poprawa bezpieczeastwa  energetycznego
poprzez dywersyfikacje Zrodet energii na terenie gminy Kowalewo Pomorskie®.

Na dzien 31 grudnia 2022 r. zgodnie z wyciggami bankowymi (Akta Kkontroll
Nr 5/24/11/2) §rodki odpowiednio wynosily:

- Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych 3.017.067,20 z1,
- Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarne) 2,36 zt,
- Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drég 349,09 21,
- Fundusz przeciwdziatania COVID-19 0,00 z1,
- Grant PPGR 363,03 z1,
- Cyfrowa Gmina 341.885,47 zt,
- Fundusz Pomocy Ukrainie 497478 A,
- Dostgpny Urzad 60.871,98 zt,
- Poprawa bezpieczefistwa energetyczmego poprzez dywersyfikacig zrodel energii
na terenie pminy Kowalewo Pomorskie 0,00 zi,

W wyjasnieniach z dnia 29 lutego 2024 r., stanowiacych Akta kontroli Nr 5/24/11/18,
Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie wskazat, ze (...} Srodld, ktore wplywajq na rzecz
Gminy Kowalewo Pomorskie z poszezegdlnych przedsigwzigd nie majg adzwierciedlenia
w ksiggach budsetu , poniewaz wplyw Srodkéw nastgpufe na wyodr¢bnione konta bankowe
i jest uymowany w ksiggach wrzedu lub miejsko gminnego osrodka pomocy spolecznej
na wyodrebnionych dziennikach ksiggowych. Plany finansowe dochaddw z poszezegbinych
projekiow wprowadzane sq w jednosice Urzqd lub Migjsko Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej.(...) Schemat ewidencji dotyczgey przedsigwzied w jednosice Urzgd:

- Fundusz Pomocy Polizywdzonym oraz Pomocy Posipenitenciarnej - Fundusz
Sprawiedliwosel;

- Wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich w rozwoju cyfrowym — Granly PPGR

- Cyfrowa Gmina

- Fundusz Pomocy Ulrainie

- Rosngca odpornosé ( w ramach komta bankowego Fundusz Przeciwdzialonia

COVID-19)

- Dostepny samorzqd — granty, Dostgpny Urzqd

- Poprawa bezpieczefistwa energetycznego poprzez dywersyfikacie Zrodel energii
ne terenie gminy Kowalewo Pomorskie

- Fundusz Dvég Samorzgdowych

- EU-geniusz w Swiecie 3D
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Walyw Srodkow 13041 720
Przekazanie dochodow 222 130/8
Zasilema (Froekazanie irodkdw na wydatks) 134/8 223
Wdatki Konta zespoly 4" | 13073
Przeksiggowanie wydathéw ze sprawozdania Rb28S | 223 800/02
Przekstggowanie dochoddw ze sprawozdania Rb275| 800/02 222

W uzupehieniu z dnia 15 marca 2024 r Burmistrz Miasta wyjasnit, iz ,dochody
z projeliow (...) uznano za dochody jednosthi budzetowej Urzqd Miejski w Kowalewie
Pomorskim a nie jako dochody Gminy Kowalewo Pomorskie. Stad tes rachunii bankowe
nie funkcjonowaly jako rachunia budzeti”. (Akta kontrali Ny 5/24/11/19)

Odnoszac si¢ do tresei ziozonych wyjasnien nalezy wskazaé, iz z przedstawionej
do kontroli dokumentacji wynika, ze przekazywane na rachunki bankowe $rodki
dla wszystkich ww. programéw, byly uimowane w ksiggach rachunkowych Urzedu
na koncie 130 , Rachunel bieZacy jednostki” zamiast na koncie 133 »Rachunek budzetu™.
W 2022 1. przekazane zostaly na rachunek pomocniczy érodki z 8 przedsigwzies
tj. ,,Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarne;”, ~Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drég”, ,Funduszu przeciwdzialania COVID-19”, , Grantu PPG ”

»Cyfrowa Gmina”,
bezpieczefistwa energe

»Funduszn  Pomocy Ukrainje”,
tycznego poprzez dywersyfikacje

»Dostepny Urzad”, wPoprawy

zrédet energii na terenie gminy

Kowalewo Pomorskie” w lgczne; wysoko$ci 2.617.134,37 1.
FL N dsiewzleci Nr rachunku D]:ief' ; Przeknzana | Nr wyciggu
P Azwa praedsiewzlgcia bankowego pr;ze AZania kwota (wl) | bankowego
rodkdw
Fundusz Pomocy
1 Fokrzywdzonym 02333 ? '?Sg ’ 07.11.2022
. 11 L 5.000,00 3/2022
arez Bomoey 2000 0176
Postpenitencjarnej
39 9496 0008
2. Mﬁ;‘:gfﬂ;nrg““ 00001720 | 1008.2022r | 498.80600 | 37002
Ju Urog 2000 0200
Fundusz 93 9496 6008
3. przeciswdziatania 0000 1720 05.01.2022 . 250.000,00 172022
COVID-19 2000 0198
17 9496 000%
4. Grant PPGR 0000 1720 28.04.2022 1, 397.220,00 12022
2000 0208
49 9496 0008
s. Cyfrowa Gmina 0000 1720 (18.04 2022 1. 342.480,00 142022
2000 0214
Comiesigczne
wplywy
Fundusz Pomocy 81 9496 0008 z funduszu
6. Ukrainie Q000 1720 pomocy gidwnie 736,282 34 x
2000 0220 na wyplate
§wiadezeh
pieni¢znych
05 9496 0008
7. Dostepny Urzad 0000 1720 13.12,2022 x. 70.550,01 142022
2000 0230
26
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Poprawa bezpieczenstwa
energetycznego poprzez | 61 9496 0008

8. dyswersyfikacje Zrodel 0000 1720 2).11.2022 r, 316.796,02 1572022
energii tia terenie gminy 2000 0192
Kowalewo Pomorskie

Razem | 2.617.134,37

Wplyw §rodkéw na poszezegdlne przedsigwzigcia zostal ujgty w ksiegach rachunkowych
Urzedu: Wa 13071 , Rachunek biezacy jednostki-dochody” / Ma 720 ,Przychody z tytutuy
dochodéw budzetowych”.

Status ww. érodkow okredla art, 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 1. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego stosownie do kiérego dochodami jednostek samorzadu
terytorialnego sa dochody wlasne, subwencje ogélne, dotacje celowe z budzetu pafstwa.
Dochodami jednostek samorzadowych mogg byt réwniez érodki pochodzice z budzetu
Unii Europejskiej i inne srodki okreslone w odrebnych przepisach.

Osoba odpowiedzialng za powyiszg nieprawidiowosé jest Skarbnik Gminy Kowalewo
Pomorskie, zgodnie z przepisem art, 54 ustawy o finansach publicznych oraz przyjetym
zakresem obowigzkow.

Umowa z dnia 15 listopada 2020 r. Nr DSG/0657 o powierzenie grantu w ramach projektu
,Dostepny samorzad — granty” (...), wydruk komputerowy pn. ..Zestawienie obrotow
i sald” za 2022 1. oraz wyciag bankowy potwierdzajacy wplyw érodkéw stanowi Akta
kontroli Nr 5/24/11/20.

Umowa z dnia 2 listopada 2022 r. Nr DFS-I11.7211.244.2022 o powierzenie realizacji
zadan z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu
Sprawiedliwoéci, wydruk komputerowy pn. ,Zestawienie obrotow 1 sald” za 2022 r.
oraz wyciag bankowy potwierdzajacy wplyw Srodkéw stanowi Akta kontroli
Nr 5/24/11/21.

Umowa z dnia 25 lewietnia 2022 r. Nr 112G/1/2022/RFRD o udzielenie dofinansowania
ze §rodkdéw pochodzacych z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drog (...), wydruk
komputerowy pn. ,Zestawienie obrotow i sald” za 2022 r. oraz wycigg bankowy
potwierdzajacy wplyw érodkéw stanowi Akta kontreli Nr 5/24/11/22.

Regulamin konkursu ,Rosnaca odpornosé”, wydruk komputerowy pn. ,Zestawienie
obrotdw i sald” za 2022 1. oraz wyciag bankowy potwierdzajacy wplyw srodkéw stanowi
Akta kontroli Nr 5/24/11/23.

Porozumienie Nr 28/FP/2022 z dnia 21 marca 2022 1. o przekazanie §rodkéw Funduszu
Pomocy na pokrycie kosztéw zakwaterowania oraz z wyzywieniem obywateli Ukrainy,
wydruk komputerowy pn. ,Zestawienie obrotow i sald” za maj 2022 r. oraz wyciag
bankowy potwierdzajacy wplyw Srodkéw w maju 2022 r. stanowi Akta kontroli
Nr 5/24/11/24.

Umowa Nr 2336/2022 o powierzenie grantu w ramach projektu grantowego »Wsparcie
dzieci z rodzin pegeerowskich w rozwoju cyfrowym — Granty PPGR” {...), wydruk
Komputerowy pn. ,Zestawienic obrotdw i sald” za 2022 r. oraz wycigg bankowy
potwierdzajacy wptyw $rodkéw stanowi Akta kontroll Nr 5/24/11/25.

Umowa Nr 4195/2/2022 o powierzenie grantu w ramach projektu ,,Cyfrowa gmina” (.. B3
wydruk komputerowy pn. ,Zestawienie obrotéw i sald” za 2022 r. oraz wycigg bankowy
potwierdzajacy wplyw érodkow stanowi Akta kontroli Nr 5/24/11/26.

Umowa Nr UM_WR.431,1.119.2021 o dofinansowanie refundacji Projektu ,,Poprawa
bezpieczenstwa energetyoznego poprzez dywersyfikacjg zrodet energil na terenie gminy
Kowalewo Pomorskie” (...), wydruk komputerowy pn. ,,Zestawienie obrotdw i sald”
za 2022 r. oraz wyciag bankowy potwierdzajgey wplyw srodkdw stanowi Akta kontrofi
Nr 5/24/11/27.
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Wykaz  przedsigwzieé realizowanych przez  Gming  Kowalewo  Pomorskie
2a poSrednictwem Urzgdu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim i Miejsko-Gminnego
Odrodka Pomocy Spofecznej w Kowalewie Pomorskim stanowi Akta kontroli
Nr 5/24/11/28. :
9) Konsekwencia nieujecia srodkéw pieni¢inych zgromadzonych na rachunkach bankowych
Gminy na koncie 133 bylo niewykazanie tych Srodkdéw w sprawozdaniu Rb-ST o stanie
Srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego ng koniec 2022 r.
W trakcie kontroli ustalono, iz w sprawozdaniu rocznym Rb-ST o stanie érodkéw
na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytortalnego na koniec 2022 1. w pozycji
»Stan srodkéw na rachunku budzetu Jednostki samorzadu terytorialnego” wykazano kwote
1.436.659,49 71 (Akta kontroli Nr 5/24/11/29) pomimo, ze weding dowodéw bankowych
stan $rodkéw na rachunku budzety na dzieh 31 grudnia 2022 r. powinien wyniesé
5.395.365,96 zt (Akta kontroli Nr S/24/11/2) co daje roznice w kwocie 4.158.706,47 z1.
Zestawienie pn, ,,Wykaz Srodkéw pienigznych na rachunkach bankowych kontrolowane;
Jednostki wg stanu na dzien 31.12.2022 r.”, sporzadzone na podstawie bankowego
potwierdzenia sald rachunkéw araz ewidencji ksiggowej Zespotu 1 (ksiag rachunkowych
budzetn oraz Urzedu) wraz z wydrukami komputerowymi stanowia Akta kontroli N
Nr 5/24/11/3. d
10) W bilansie z wykonania budsetu Gminy (Akta kontroli Nr 5/24/11/30) na dziefi 31 grudnia i
2022 r. (poz. 1.1.1) jako érodki pieniezne budietu wykazano kwote 1.436.659,49 21, ktéra |
byla zanizona o 4.158.706,47 21, natomiast w bilansie Urzgdu Miejskiego w Kowalewie :
Pomorskim (Akta kentroli Nr 5/24/11/31) na dzied 31 grudnia 2022 r. (poz. B.I.2)
jako Srodki pieniezne na rachunkach bankowych wykazano 5.128.130,24 zt, {j. zawyzone
0 4.158.706,47 zt.
Zestawienic pn. ,,Wykaz $rodkéw piemigznych na rachunkach bankowych kontrolowanej
Jednostki wg stanu na dzied 31.12.2022 r.”, sporzadzone na podstasic bankowepo
potwierdzenia sald rachunkéw oraz ewidencji ksiggowej Zespoly 1 (ksigg rachunkowych !
budzety oraz Urzedu) wraz z wydrukami komputerowymi stanowig Akta Kontroli
Nr 5/24/1173.
Wydruk komputerowy pn. , Zestawienie obrotéw 1 sald” za okres od 01.01.2022
do 31.12.2022; Urzad Miejski; konto 139 stanowi Akta kontroli Nr 5/24/11/32,
Wydruk komputerowy pn. |, Zestawienie obrotéw i sald” za okres od 01.01.2022
do 31,12.2022; Urzad Miejski; konto 135 stanowi Akta Kontroli Nx 5/24/11/33, )
11} W planie kont Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim Wmowano Kkonta .
rozrachunkowe: 222 -  Rozliczenie dochodéw budzetowych” i 223 - | Rozliczenie B
wydatkéw budzetowych”, kiére nie powinny wystgpowac, poniewaz zgodnie z przyjetymi
przez jednostke zasadami prowadzenia rachunky bankowego (wspdhny rachunek bankowy i
dla budzetu gminy i urz¢du) nie dokonuje sig na nich ksiegowania jakichkolvwiek operacji
gospodarczych.
Powyzsze jest niezgodne z zasadami funkcjonowania kont zawartych w zatgezniku Nr 3 ;
do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia 13 wizesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pahstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladdw budZetowych,
pafistwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t. j. Dz. U, z 2020 r., poz. 342), majac |
na uwadze tres¢ art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wizesnia 1994 r. o rachunkowosci
(t.j. Dz.U. 22021 1, poz. 217 ze zm.).
W urzedach jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérych dochody i wydatki budzetowe
wplacane badz realizowane $3 bezpofrednio na/z rachunku biszacego budzety samorzadu
terytorialnego, konto 222/223 moze nie wystgpowal, gdyz obroty ksiggowane
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na podstawie wyciggéw na koncie 133 wprowadza si¢ do ewidencji samorzadowe]
jednostki budzetowej na wydzielone subkonta konta 130 urzedu na podstawie polecenia
ksiggowania (juko zapis widmy) isaldo tego konta, na podstawie sprawozdani
budzetowych o dochodach Rb-278, przeksiegowuje sig okresowo na konto 800.

Osoba odpowiedzialng za powyZzszy nieprawidiowos¢ jest Skarbnik. Gminy, zgodnie
z przepisem art. 54 ustawy o finansach publicznych oraz przyjetym zakresem obowigzkow.
Zarzadzenic Nr 1/2021 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 4 stycznia 2021 1.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci stanowi Akta kontroli
Nr 5/24/IL/5,

{2) W kontrolowanej jednostce W 2022 roku inwentaryzacjas $rodkéw pienigznych
narachunkach bankowych zostala przeprowadzona droga otrzymania od banku
potwierdzenia stanu kont bankowych, Bank Spoldzielczy z siedzibg w Kowalewie
Pomorskim przekazal do tut. Urzgdu zawiadomienie potwierdzenia zgodnosei sald
nadzied 31 grudnia 2022 r. Pracownicy Referatu Finansowego merytorycznie
odpowiedzialni za przeprowadzenie inwentaryzacji sald na rachumkach bankowych
dokonali weryfikacji sald weding ewidencji ksiggowej kont 130, 133, 135 1 139
{(na podstawie przedstawionych do wgladu zestawien obrotow i sald kont poszezegblnych
dziennikéw oraz ostatnich wyciagéw bankowych), W zakresie kont bankowych bgdacych
w dyspozycji placéwek ofwiatowych i Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
podstawa inwentaryzacji byty wydruki komputerowe pn. , Zestawienie obrotéw i sald”
dia konta 130 i 135 przediozone przez ww. jednostki budzetowe za 2022 r. Po dokonanej
weryfikacji Skarbnik Gminy z adnotacjg zgodnogci podpisal ww. zawiadomienie.
Wyjadnienie Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 29 lutego 2024 r. stanowi
Akta kontroli Nr 5/24/11/34.

Wyjasnienie Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 20 marca 2024 .
wraz z wydrukami ksiggowymi stanowi Akta kontroll Nr 5/24/11/35.

Zatacanik Nr 4 pn. [Instrukcja w sprawie metod 1 termindw przeprowadzania
inwentaryzacji aktywow 1 pasywéw” do zarzadzenia Burmistrza Miasta Kowalewo
Pomorskie Nr 1/2021 z dnia 4 stycznia 2021 r. stanowi Akta kontroli Nr 5/24/11/5.

13) Kontolowana jednostka w latach 2022-2024 (do dnia kontroli) przy dokonywaniu
wydatkéw nie korzystala ze stuzbowych kart platniczych. Powyzsze potwierdza
obwiadczenie ziozone przez Burmistiza Miasta Kowalewo Pomorskie oraz Skarbnika
Gminy — Akta kontroli Nr 5/24/11/37.

2, Ksiggi rachunkowe budzetu 1 urze¢dn,
2.1. Stan i kompletno$é urzadzen ksiggowych.

Badajac stan i komplemos§é urzgdzen ksiggowych, skontrolowano dopetnienie
przez jednostkg nastepujacych obowigzkow wynikajacych z ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 1.
o rachunkowosci (. j. Dz, U. z 2021 1, poz. 217 ze zm.) — dalej ustawa o rachunkowoscl:

— prowadzenia wszystkich zhiordw zapisow  ksiggowych, tworzacych ksiggi
rachunkowe, tj.: dziennika, ksiggi glownej, ksigg pomocniczych oraz zestawienia
obrotéw i sald - art. 13 ustawy o rachunkowosci,

_ zachowania zasady cigglodci bilansowej - art. 5 i 13 ustawy o rachunkowosci,

— zgodnosei obrotéw dziennika z obrotami zestawienia obrotdw i sald - art. 14 ust. 113,
art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowoscei,

— odrgbnego prowadzenia ksigg rachunkowych budzetu (organu) oraz urzedu
(jednostki),
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dla budzetn pafistwa, budzetéw jednostek  samorzadu terytorialnego, jednostek
budZetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, pafistwowych funduszy
celowych  oraz patistwowych jednostek budzetowych majaeych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskigj (t. j. Dz. 1. z 2020 I, poz. 342) ~ dalej
rozporzadzenie w sprawie rachunkowogoi.

Ustalenia:

1) Zgodme z art. 13 ust, | ustawy o rachunkowosci ksiegi obejmowaly zbiory zapiséw
ksiggowych, obrotsw (sum zapiséw) 1 sald, na kfére sktadaly si¢: dzienniki, ksigga gldwna,
zestawienia obrotéw i sald kont ksiggi gléwnej oraz sald ksigg pomocniczych, ksiggi
pomocnicze, wykaz skladnikdw aktywow i pasywow (inwentarz).

2) W celu sprawdzenia zapewnienia cigglodei przenoszenia sald, skontrolowano proces
zamkniecia roku obrotowego 2022 i otwarcia 2023 — ewidencji syntetycznej kont _
prowadzonych dla budzety (organu) i Urzedu Miejskiego. W tokn czynnosci .Y
sprawdzajacych dokonano pordéwnania wielkodci  sald koncowych, wykazanych
W Zestawieniu obrotéw i sald budzety Gminy oraz Urzedu Miejskiego na koniec 2022 r.
z bilansem otwarciana 1 stycznia 2023 r. W wyniku poréwnania sald koncowych kont ksiggi
etbwnej organu i Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim fha dziefi 31 grudnia 2022 r.
zsaldami poczatkowymi tych kont na dzfef ] stycznia 2023, stwierdzono, e salda
poczgtkowe kont ksiggi glownej sq zgodne z saldami wykazanymi na tych kontach na dzjen
zamkniecia ksigg rachunkowych 2022 r, . zgodnie z przepisami art, 5 ust. ustawy
o rachunkowosci (zachowano zasadg cigglosci bilansowej).

3} W oparciu o przediozone wydruki z ewidencji ksiggowej pn. ,, Zestawienie obrotéw i said,
Data od: 01.012022 do- 31.12.2022; Dziennik gléwny” Urzad Miejski i ,,Zestawienie
obrotdéw i sald: Data od: 0] 012022 do: 31.12.2022; Dziennit czgSciowe” Urzad Miejski
oraz ,.Zestawienie obrotow i sald; za okres od 01.01 2022 do 31.12.2022”, Dochody gminy
Gmina Kowalewo Pomorskie | wlestawienie obrotéw i sald, Data od- 01.01.2022 do.
31.12.2022; Dziennik glowny” Gmina Kowalewo Pomorskie stwierdzono, ze w 2022 ¢
zachodzifa zgodnosé obrotéw dziennika z obrotami zestawienia obrotéw | sald. Tym samym
spelniono wymég wynikajacy z art. 14 st 1 13, art. 18 ust. ! ustawy o rachunkowodci,

4) Ksiegi rachunkowe budzetu (organu) oraz vrzedu (ednostki) prowadzone byly odrebnie,
¢o stwierdzono w oparciu o przediozone wydruki z ewidencji ksiggowej pn. , Zestawienie

N

oraz tozsamy dla roku 2022,

3) W aparciu o przyjete do kontroli dowody Zrédtowe ustalono, ze zdarzenia gospodarcze
umowane byly w ewidencii ksiegowej na kontach wskazanych w obowigzujacej polityce
rachunkowosci.

6) Rada Miejska w Kowalewie Pomorskim uchwaty Nr LX/468/23 2 dnia 29 czerwca 2022 r.
zatwicrdzita sprawozdanie finansowe wraz ze Sprawozdaniem z wykonania budzety Gminy
Kowalewo Pomorskie za 2022 1. Ksiegi rachunkowe organu i urzgdu za 2021 1. zamknjeto
w daiu 3 lipca 2022 r., tj. w terminie odpowiadajacym tredci § 26 rozporzgdzenia w sprawie
rachunkowoSci. Informacja w sprawie zamkniecia ksiag stamowi Akfa kontroii
Nr 5/24/11/38.
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2.2, Prawidlowos¢ i terminowos¢ zapis 6w w ewidencji ksiggowej.

Wymienione powyzej zagadnieme skontrolowano W oparciu o:

— ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (t. j. Dz. U. 2 2021 1., poz. 217
7e Zim.),

~ rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 t. W sprawie
rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu pahstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzeiowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypo spolitej Polskiej (t. §. Dz. U.z20207. poz.
342),

— rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 25 pazdziemika 2010 . w sprawie zasad
rachunkowosei oraz planéw dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytoriainego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375),

— obowiazujgee w jednosice zasady (politykg) rachunkowosci, w tym zaldadowy plan
kont, wprowadzone zarzgdzeniem N1 1/2021 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie
2 dnia 4 stycznia 2021 1. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

Ustalenia w tym zakresie poczyniono w oparciu o proby dowodéw ksiggowych przyjgtych
do badania przez inspekioréw Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszezy, wymienione
w poszczegdlnych punktach niniejszego protokolu kontroli.

2.3, Rozrachunki i roszezenia.,

Kontrola objgto konta rozrachunkowe Gminy Miasto Kowalewo Pomorskie (budzetw)
oraz Urzedu Miejskiego W Kowalewie Pomorskim, funkcjonujgeego W formie jednostki
budzetowej.

W zakresie rozrachunkéw i roszcezen skontrolowano:

— prawidiowos¢ 1 terminowos¢ ewidencjonowania zdarzen gospodarczych W ksiegach
rachunkowych organu i jednostki,

— realnoéé sald naleznosci i zobowiazen na dzief 31 grudnia 2022 r.,

— wykazywanie sald kont rozrachunkowych dwustronnie (saldo Wn i Saldo Ma),

— przestrzeganie zasad okreflonych w art. 16 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 T.
o rachunkowoéci (t. j. Dz. U. 2 2021 v, poz. 217 zezm) - dalej ustawa
o rachunkowogci, zapewniajace zgodnodé ewidencii synietycznej z ewidencjs
analityczng,

— zgadno§é zapiséw polityki rachunkowoécl w zakresie ewidencjonowania zdarzeh
gospodarczych na poszeze g6lnych kontach rozrachunkowych z zasadami prowadzenia
tych kont okredlonymi w zalgczniku Nr 2 tub Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wizesnia 2017 1, w sprawie rachunkowosci oraz plandw
kont dla budzetu pahstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakiadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych  oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskie] (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 342) — dalej
rozporzadzenie W sprawie rachunkowosci,

— prawidlowos¢ prowadzenia ewidencji ksiggowej na kontach rozrachunkowych
W sposob Zapewniajgey mozliwos¢ sporzgdzenia sprawozdai finansowych,
sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdaf okreslonych w odrebnych
przepisach stosownie do zapiséw § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia W sprawie

'.
]
i
!
i

L Ry e




rachunkowosci,

— prawidlowod€ wykazania danych w sprawozdaniach (budzetowych, z operacji
finansowych i finansowych), tj. zgodnie z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiggowe;j,

~ Pprzesirzeganie obowigzku ujecia w ksiegach rachunkowych danego roku wszystkich
kosztéw jednostki i przypadajycych na jej rzecz przychodéw, niezaleznie od terminy
zaplaty (art. 6 ust. ustawy o rachunkowosci),

- 2godnosé kwot wynikajgcych z dokumentacji arédfowej z kwotami wykazywanymi
w ewidencji ksiggowe;j,

— ¢zy dokumenty zrédiowe spelnialy wymogi formalne dowodéw ksiggowych
oraz czy zawierano  adnotacje o poddanin  ich  konfroli merytorycznej
i forma.lno-rachunkovvej oraz zatwierdzeniu do zapfaty,

= prawidlowos¢ dokonywania odpiséw aktualizujgeych wartosci naleznoscei,

— biezgee umowanie zdarzen gospodarczych w ksiggach rachunkowych zgodnie
z przepisami art. 20 ust.1 i 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci w zwigzkn z § 26 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci.

Konta budzetu

Stan obrotéw i sald kont rozrachunkowych Organu na dzien 31 grudnia 2022 r, ustalono
na podstawie wydruku komputerowego pn.: , Zestawienie obrotéw i sald za okres 01.01.2022 T
do 3112202217, sporzadzonego w zakresie kont bilansowych.

Kontrolg objeto ewidencj¢ ksiggows nastepujacych kont:
134 — Kredyty bankowe”,
222 - Rozliczenie dochodow budzetowych",
223 - Rozliczenie wydatkow budzetowych”,
260 -, Zobowigzania finansowe”.

Konto 134 — , Kredyty bankowe”

Stan obrotéw i sald konta 134 »Kredyty bankowe” na dzief 31 grudnia 2022 r. wynosit:

BO Wn 0,00 2t
BOMa  28417.713,78 2t
Obroty Wn  5.067,767,92 2k
Obroty Ma 37.900.336,08 i
BZ Wn 0,00 z}
BZMa  32.832.568,16 2t

Ustalenia w zakresie funkcjonowania konta 134 »Kredyty bankowe” opisano szezegotowao
w rozdziale II1.3. , Diug publiczny, przychody i rozchody budzetu” nini gjszego protokohu.

Konto 222 — Rozliczenie dochodéw budzetowych (kento budzetn),

Na podstawie ewidencji ksiegowej budzety (wydruk komputerowy) pn. , Zestawienie
obrotdw i sald: zg okres od 01.01.2022 do 31.72.2622 » w zakresie lconta 222 stwierdzono,
Ze stan obrotéw i sald konta 222 na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosit:

BO Wn 3.377.569,13 7
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BO Ma 0,00 zt
Obroty Wn  38.688.260,04 2t
Obroty Ma 34.34] 917,83 zk

BZ Wn 4346.342,21 zt
BZ Ma 0,00 z¥
Ustalenia:

1) Ewidencjg rozliczen z kontrolowana jednostkg budzetows z tytuhn  zrealizowanych
dochodéw budzetowych ujmowano w lksiggach Organu na koncie 222 ,Rozliczenie
dochodéw budsetowych”, do Ktérego prowadzono analityke wedhig poszczegblnych
jednostek.

2) Na stronie Wn konta ujmowano dochody budzetowe realizowane przez jednostki budzetowe
i urzad obslugujacy organ podatkowy j.s.t. w wysoko$ci wynikajgce] z okresowych
sprawozdafi tych jednostek, w Kkorespondencji z kontem 901, a na stronie Ma przelewy
dochodéw budzetowych na rachunek budzetu, dokonane przez jednostki budzetowe i urzgd
obslugujacy organ podatkowy jst. Z podzialem na poszczegolne jednostki,
w korespondencji z kontem 133

Szczegotowe ustalenia koniroli w zakresie prawidfowosci funkejonowania konta
222 - ,Rozliczenie dochoddw budzetowych”, opisano szczegotowo w rozdziale V niniejszego
protokohu kontroli.

Konto 223 —,, Rozliczenie wydatkdw budzetowych”(konto budzetu).

Na podstawie ewidencji ksiegowej budzetu (wydruk komputerowy) pn. ,Zestawienie
obrotdéw i sald: za okves od 01.01.2022 do 31 122022 " w zakresie konta 223 stwierdzono,
2e stan obrotow i sald konta 223 na dziefi 31 grudnia 2022 r. wynosit:

BO Wn 161.252,18 zt
BO Ma 0,00 zt
Obroty Wn 79.464.895,50 zt
Obroty Ma  79.432.243,56 zi

BZ Wn 32.651,94 2zt
BZ Ma 0,00 zi
Ustalenia:

1) Ewidencjg rozliczen z kontrolowana jednostkq budzetowa z tytulu dokonanych wydatkdw
budzetowych ujmowano w ksiggach Organu ma koncie 223 ,Rozliczenic wydatkow
budzetowych”, do ktérego prowadzono analityke wedhig poszezegdinych jednostek.

2) Na stronie Wn konta ujmowano §rodki pizelane z rachunku budzetu na pokryeie wydatkow
jednostek budzetowych w korespondencii z kontem 133, ana stronie Ma wydatki dokonane
prze jednostki budzetowe W wysokosci  wynikajgce] z okresowych sprawozdan
tych jednostek w korespondencii 2 kontera 902.

Szezegblowe ustalenia kontroli w zakresie prawidlowosei funkcjonowania konta

223 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, opisano szozegblowo w rozdziale V niniejszego
protokotu kontroli.
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Konto 260 »Zobowiazania finansowe”

Stan obrotéw i sald konta 260 »Zobowiazania finansowe” ng dzief 31 grudnia 2022 ¢
wynosit:

BO Wn 0,00 =zt
BO Ma 243.754,86 zt
Obroty Wn 89.186,06 z}
Obroty Ma 306.015,10 zt
BZ Wn 0,00 z1
BZ Ma 216.829,04 21

Ustalenia w zakresie stany pozyczek oraz wyemitowanych obligacji opisano szczegdlowo
wrozdziale III punkcie 3 »Diug publiczny, przychody i rozchody budzetu” ninfejszego
protokotu,

Konta jednostki:

Stan obrotéw i sald kont rozrachunkowych Utzedu Mieyskiego w Kowalewie Pomorskim
na dzief 31 grudnia 2022 r. ustalono na podstawie wydruky komputerowego pn.: ,, Zestawienie
obrotéw i sald”, sporzadzonego w zakresie kont bilansowych Urzedu Miejskiego w Kowalewie
Pomorskim za okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2027 r.

Kontrolg objeto ewidencie ksiggows nastgpujgeych kont Urzedu jako Jednostki
budzetowej;
201 -, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami®,
221 — , Naleznoéci z tytute dochodéw budzetowych”,
224 —  Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych oraz plathosci z budzety srodicdw
europejskich”,
225 — , Rozrachunki z budzetami”,
231 -, Rozrachunld z tytn wynagrodzen”.

201 — , Rozrachunki z odbiorcami { destawcami”

Stan obrotéw i sald konta 201 »Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na dzien
31 grudnia 2022 r,

BO Wn 11.203,17 7
BO Ma 359.675,40 7t
Obroty Wn  10.970.335,89 2t
Obroty Ma  11.333.387,11 zt
BZ Wn 38.439,24 71
BZ Ma 401.490,46 z}

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

— prawidlowego i termmowego ewidencjonowania zdarzef gospodarczych w ksiggach
rachunkowych,

— reainosci wykazanych sald zobowigzari na koniec roku 2022,
— prawidlowej i terminowej splaty zobowigzaf jednostki wedlug stanu na dzief
31 grudnia 2022 r. wobec kontrahentéw z tytulu dostaw, ushug i robét budowlanych,
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— zgodnoécel ewidencji analityczne]j z ewidencjg syntelyczng.

Weryfikacji dokonano w oparciu o nw. dokumenty:

- wydruk komputerowy pn. . Zestawienie obrotow 1 sald” Urzedu Miejskiego
w Kowalewie Pomorskim za okres od 1 stycznia 2022 1. do 31 grudnia 2022 r.,

— wydruk komputerowy pn. ,Zestawienie obrotéw i sald” konto 201 za okres
od 1 styczaia 2022 1. do 31 grudwia 2022 1.,

— wyciggi bankowe do rachunku o numerze 64 9496 0008 0000 1720 2000 0041
potwierdzajace zaplate zobowigzan,

~ dowody ksiggowe zaewidencjonowane na koncie 201, ma podstawie lktorych
wykazano zobowigzania na dzieh 31 grudnia 2021 1., w zakresie zobowigzan objgtych
kontrola. '

Kontrola we wskazanym wyzej zakresie objgto rozrachunki z trzema kontrahentami,

na podstawis wydiuku z ewidencji ksiggowej pn. . Zestawienie obrotow i sald” za okres
od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r., W Yacznej kwocie 259.309,74 zt, ktére stanowily
64,59 % wszystkich zobowigzah zaewidencjonowanych na koncie 201.

Zobowiazania objete kontrola przedstawia ponizsze zestawienie!

Klagyfikacja l
Kwota Data budietowa
Lp. I;:m;;n: ::: zabowlqzania zx::;{u Termin platnodcl “phg’gr wye mh&kv:::;aanln
(w ) banknyrego wedlug klasyflkaefi
w )
Faktura VAT 30 dai od dnia
Nr: 01003- otrzymanis fakoury
1059178 | 22SKL21824 | (wplyw08.12221) O aons 9“‘;‘1"‘0"22%#""
z dnia & groduia termiu platno$el e
1 Ekosystem 2022 r. 07.00.2023 1,
2011 Paktra VAT on?zg'rdn'::?: f:];:w
Nr: FV 00563 05.01.2023 v, 00-90002-4300
105.5075Y | 23121824 2.dnia (mf's'lﬁf £ 1 wB 4203 105.507,51
8 grudntz 2022 1. P plamoic]
012023 1.
Faliurs VAT 30 dni od dnia
Lireco — TECH Sp. Nr: FV 23- etizymania faktury
2. 200, 55330 | FVSO00701 | (wplyw 100123 1) ey ”":;3’?3‘;1;?"0
20111 z dnia 31 grudnis texmin phitnoges A
2221 09022023 1.
Fakra YAT 25 dni ad dnis
ENERGA Nr: FV dorgezenia fabtury
3. | Otwietlenie Sp.z 1962712 | 0DBOTTNRPAR022 | (wplyw 301235 3,3311'3?:%32:’; 90“;2"6‘!‘,'75;‘23"0
0.0, £ dnia 27 gduia termin platodci e
2022 1. 22,01.2023 1.
Razem 259.309,74
Ustalenia:
| Ewidencja szezegblowa prowadzona do konta 201 zapewnia mozliwafé dzielenia
. . g .
naleznodei 1 zobowigzan wedlug poszezegdlnych Kkontrahentéw oraz jest prowadzona
wedtug podziatek Klasyfikacji budzetowsj, tj. zgodnie z zasadami prowadzenia tego konta
okreslonymi w zatgczniku Nr 3 do rozporzgdzenia W sprawie rachunkowosci.
2 Ewidencja na koncie 201 rowadzona bylta na biezaco, na odstawie zadekretowanych
, na p
dowodéw Zrédtowych, stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 6 nstawy o rachunkowosci.
3. Kwoty zobowigzail wynikajace 2z dokumentacji Zrodlowsj byty zgodne 2z kwotami

wykazanymi w ewidencji ksiggowe].
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4. W oparciu o dowody zrédlowe (faktury itp.), zaewidencjonowane na koncie 201
»Rozrachunki z odbiorcam i dostawcami”, ustalono, ze dowody te zawieraly akceptacje
zaptaty potwierdzona podpisami upowaznionych oséb,

5. Zobowigzania wobec kontrahenttyy regulowane byly terminowo, stosownie do art, 44 ygt,
3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych (1. j. Dz, U. z 2021 r.,
poz. 305 ze zm.).

Konto 221 — ,Naleinoéci z tytule dochodéw budietowych”

Stan obrotoéw 1 sald konta 221 »Naleznosci z tytutu dochodéw budZetowych™ na dzie
31 grudnia 2022 1, Wynosit;

BO Wa 3.201.849,63 7t
BO Ma 134.533,77 zt
Obroty Wn  26.098.174,44 21
Obroty Ma  22.675.289,9] zt
BZ Wn 3.496.756,88 zt
BZ Ma 73.872,35 2

Ustalenia w zakresie funkcjonowania konta 221 »Naleznofei z tytwhn dochoddw
budzetowych” opisano szczegdlowo w rozdziale II7.1 wDochody budzetowe” niniejszego
protokotu,

Konto 224 , Rozliczenje udzielonych dotacji budzetowych oraz piatnoéci z budzetn
Srodkéw europejskich”

Stan obrotéw i sald konta 224 ~Rozliczenie udzielonych dotac)i budzetowych
oraz platnosci z budzety Srodkow europejskich” na dzieh 31 grudnia 2027 r. wynosil;

BO Wa 10,43 7t
BO Ma 0,00 zt
Obroty Wn  5.576,005 46 zt
Obroty Ma  5.455.583,03 2t
BZ Wn 120.422,43 =t
BZMa 0,00 zt

Ustalenia w  zakresie funkcjonowania konfa 224 »Rozliczenie udzielonych dotacji
budzetowych oraz platno$ei z budzetn grodkdw europejskich” opisano szezegblowo
W rozdziale I11.2 ,Wydatki budzetowe” niniejszego protokohy.

Konte 225, Rozrachunki z budzetami*

Stan obrotéw i sald konta 225 ,, Rozrachunki z budzetami” na dzief 31 grudnia 2022 1.
Wynosit;

BO Wn 88.562,00 z2
BO Ma 45.683,00 zt
Obroty Wn  4.095.958,72 z1
Obroty Ma  3.797.167,72 21
BZ Wn 340.179,00 z¢
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BZ Ma 41.38R,00 zt

Ustalenia w zakresie funkcjonowania konta 225 ,Rozrachunki z budzetami” opisano
szezegbtowo w rozdziale IIL2 , ydatki budzetowe” niniejszego protokolu,

Konto 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzef”

Na podstawie ewidencji ksiegowej Urzgdu (wydruki komputerowe) pn. . Zestawienic
obrotéw i sald za okres 2022-01-01 — 2022-12-317, stwierdzono, Ze stan obrotow i sald konta
231, Rozrachunki z tytuiu wynagrodzef” wynosit:

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 341.902,93 zi
Obroty Wn ~ 5.598.199,52 zt
Obroty Ma  6.006.848,20 zi
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 408.64%,68 zt

1) Na podstawie obrotow kont analitycznych prowadzonych dia konta 231 ,Rozrachunki
z tytuhy  wynagrodzed” stwierdzono zgodno§é ewidencji analitycznej z ewidencia
syntetyczng.

2) Na podstawie ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 231 ,Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen” ustalono, ze saldo Ma wynosi 408.648,68 z1, kiore dotyezylo zobowigzafi
Urzedn Miejskiego W Kowalewie Pomorskim wynikajacych z naliczonego dodatkowsgo
wynagrodzenia roczuego netto za 2022 1. Dodatkowe wynagrodzenie Toczne wyplacono
w dniu 19 stycznia 2023 1.

1) Zgodnie z obowiazujgea polityky rachunkowosci i opisem konta 231 . Rozrachunki z tytuhn
wynagrodzeh” — okreSlonym w zalgczniku N1 3b do zarzadzenia Nr 1/2021 Burmistrza
Miasta Kowalewo Pomorskie z duia 4 stycznia 2021 1. w sprawic wprowadzenia zasad
{polityki) rachunkowosci — konto 10 stuzy do ewidencji rozrachunkéw z tytuhu wyplat
wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej. Po stronie Wn ujmuje si¢ wyptlate wynagrodzen
{w korespondencji z kontem 101 i 130), potracenia dokonane na lifcie plac
(w korespondencji z kontam: 225,229 1 240), Po stronie Ma ujmuje sig naliczone w listach
wynagrodzeme brutto (w korespondencji z kontem 400). Stwierdzono, Ze opis Ww. konta
okre§lony w polityce rachunkowoéci jestzgodny 2z opisem konta okre§lonym
w rozporzadzenin w sprawie rachunkowosei.

2.4 Ewidencja skladnikéw majytkowych,
Na podstawie ewidencji ksiggowej Urzgdu (wydruki komputerowe) pn. ,Zestawienie

obrotéw i sald; Za okres: od 01.01.2022 do: 3 1.12.2022" oraz tozsamy dla 2023 r. stwierdzono
nastepujgce stany majatku wg stanu na dzied 31 grudnia 2022 1. oraz 31 grudnia 2023 r.:

Stan na 31 grudaia 2022 Stan na 31 grudoia 2023
Konto Nazwa konta Saldo Wn Saldo Ma Saldo Wn Saldo Ma

(w 24) {w ) (w28 {w )
011 | Srodki trwate 169.259.389,24 0,00] 172.302.357,75 0,00
013 |Pozostale Srodki trwale 1.421.110,33 0,00 1.622.560,53 0,00
020 | Wartoci niematerialne i prawoe 354.410,16 0,00 354.410,26 0,00
030 | Dhugoterminowe aktywa finansowe |  8.324.930,00 000 8.958.350,00 0,00
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Stan na 31 grudnia 2022 Stan na 31 grudnia 2023

Konto Nozwa konta Saldo Wn Saldo Ma Saldo Wn Saldo Ma

(i 1) (o zl} (v z8) (w zd)

Umorzenie Srodkéw trwalych oraz
071 | wartofci nietnaterialnych {

prawnych 0,00 58.167.824.16 000|  58303,124.16
Umorzenie pozostatych &rodkayw

072 | frwalych oraz wartogci

niematerialnych i prawnych 0,00]  1.727.i98,97 0,00 1.928.648,67
080 | Inwestycie 3.588.327,72 0,00]  7.657.087.63 0,00

Razem 183.448.267,95 $9.895.023,13 | 190 395.706,22 60.231.772,93

Kontroli poddano ewidencje sktadnikow majgtkowych na nastepujacych kontach ksiggowych

funkejonujacych w jednosice:

~ 011 ,8rodki trwale”,

- 013, Pozostale rodki trovate”,

- 020, Wartosci niematerialne i prawne”,

- 030, Dhigoterminowe aktywa finansowe”

oraz umorzenia i odpisy w/w Srodkéw majgtkowych, ktérych ewidenci¢ prowadzono

na nastepujacych kontach ksiggowych:

~ 071 ,,Umorzenie srodkéw trivatych i wartodei niematerialnych j prawnych”,

- 072 ,Umorzenie pozostatych érodkéw trwatych i wartode; niematerialnych i prawnych”,

Powyzsze zagadnienia skontrolowano pod katem Przestrzegania przez Jjednostke nast¢pujacych

aktéw prawnych:

~ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 ¢, o rachunkowodcift.j. Dz, U. z 2021 I, poz. 217 ze zm. ),

~ ustawy z dnia 15 hutego 19921, o podatku dochodowym od oséb prawnych (tj, Dz, U.
22020 r., poz. 1406 ze zm. ),

- rozporzadzenia Rady Ministréw 2 dnia 03 pazdziernika 20161, w sprawie Kiasyfikacji
Srodkéw Trwatych (KST) (Dz.U. 22016 1., poz. 1864),

- rozporzgdzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzednia 2017 1. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéwy Jjednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladdow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U. z 2020 I, poz. 342),

— uregulowai wewngtrznych obowigzujacych w kontrolowanej jednostce w Zakresie metod
wyceny ektywow i pasywéw oraz ustalania wyniku finansowepo.

2.4.1. Srodki trwate,
A) Podstawove Srodki trwale,

Srodki te ewidencjonowane byly w Urzedzie Miejskim w Kowalewie Pomorskim
nakoncie 011 | Srodki trwate”. Wartosé 2aewidencjonowanych na tym koncie srodkéw
trwatych na dziefi 31 grudnia 2022 1, wynosita 169.259.389 24 z}, natomiast na dzie 31 grudnia
2023 r. wynosita 172.302.397,75 =,

Na podstawie ewidencji ksiggowej Urzedu stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie
warto§¢ poczatkowa, $rodkéw trwatych, ulegala zwiekszeniom i Zmnigjszeniom w nizej
pedanych wielkosciach:

| Na dzieh 31 grudnia 2022 1. Na dzleni 31 grudnia 2023 1.
BO Wn | 164.785.297 26 169.259.389,24
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BO Ma 0,00 0,00
Obroty Wn 171.005.619,97 172.386.254,74
Obroty Ma 1.746.230,73 83.856,99
BZ Wn 169.259.389,24 172.302.397,75
[ BZMa 0,00 0,00

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

— wprowadzenia { przestrzegania wewngtrznych uregulowan w zakresie przyjmowania
i ujmowania érodkéw trwalych do ewidencji ksiggowe),

— terminowosci i prawidlowaosei udokumentowania obrotu poszezegbinymi sktadnilami
majatku (zakup, przyjecie, przekazanie, sprzedaz),

— ustalenia zasad prowadzenia ksigg pomocniczych do konta 011 WSrodki trwale”
(w tym do grupy 0 ,,grumty”),

— prawidlowoéci zaszeregowania Srodkéw  trwalych do poszczegdlnych grup
klasyfikacji srodkow trwatych,

— zgodnoéci danych dotyczaeych sktadnikow majatkn wykazanych w sprawozdaniu
finansowym za 2022 rok (bilansie) z danymi wynikajagcymi z ewidencii ksiegowej.

Kontrolg objgto nastepujaca dokumentacig:

— dowody zrodiowe potwierdzajace dokonanie zakupu Srodka trwatego (faktury),

— dowody wewngtrzne dokumentujace przyjgcie na stan majgtku Srodkdéw trwatych
z inwestycji,

— dowody wewnetrzne dokumentujace naliczente amortyzacji Srodkéw trwatych,

— ewidencje ksiegowa — wydruld z programu — prowadzong na kontach Urzgdu
Miejskiego: 011 . Srodki trwate”, 071 ,,Umorzenie $rodkoéw trvatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych” — wydruki komputerowe pn. ,Zestawienie obrotow
i sald. Za ofres: od 01.01.2022 do 31.12.2022",

— wydruki z ewidencji analitycznej pn. ,.Stan skiadnikow majgtiu o rodzaju: Srodki
trwale w jednostce Urzgd miejski na dzien 31-12-2022" oraz ,, Wydruk okresowy
przychodéw i rozchodéw” o rodzaju: $rodki trwale od dnia 01-01-2022 do dnia
31-12-2022"

Kontrolg objete 2022 rok.

Ustalemia:

1)

2)

3

Uregulowania wewngtrzne w zakresie przyjmowania i ujmowania §rodkdéw trwatych
okreglono w zalgozniku Nr 2 do zarzadzenia Nr 1/2021 Burmistrza Miasta Kowalewo
Pomorskic z dnia 4 stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachurkowodci ze zmianami, a takie w Instrukcji w sprawie metod i terminéw
przeprowadzania inwentaryzacji akfywoéw i pasywéw stanowigcej zalgeznik Nr 4
do tego zarzadzenia,

Zasady prowadzenia ksigg pomocniczych do konta 011 ,Srodki trwate” okreflone zostaly
w czesci IV ,Technika prowadzenia ksigg rachunkowych” zalgcznika Nr 1 do zasad
(polityki) rachunkowosci we ktorej nalezy prowadzié ksiggi rachunkowe,

Bwidencjg analityczng $rodkéw trwatych prowadzono z podziatem na grupy klasyfikacji
rodzajowej srodkéw trwatych technika komputerowy przy uZyciu programu Majgtek Web
firmy Wolters Kluwer Polska Sp. z o. o. Zapisy ewidencji analityeznej prowadzongj
Przy uzyciu ww. programu poréwnano Z zapisami ewidencji syntetycznej. Ustalono, iz stan
§rodkéw trwalych na dzien 31 grudnia 2022 r. wynikajacy z ewidencji szczegdlowe)
jest zgodny ze stanem ewidenciji syntetycznej, Tym samym Zzostal spelniony Wymog
wyrazony w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzefnia 1994 r. o rachunkowodéci (t. j. Dz. U.

Ty



4)

5)

22021 ¢, poz. 217 ze zm.) — dalej ustawa o rachunkowosci, w mys] ktbrego zapisy ksigg
pomacniczych sg zgodne z saldami i zapisami na kontach ksiggi glowne;.

Objete kontrolg érodki trwale, tj. ujgte w grupie 2 ,,Obiekty inZynierii ladowej i wodnej™
KST - budowle sportowe I grupie 8 , Narzedzia, przyrzady, rachomosci i wyposazenie
gdzie indziej niesklasyfikowane” - plac zabaw, przyjete zostaly na stan majatku
poprzez zaewidencjonowanie ich na stronie Wn konta 011 ,Srodki trwale” na podstawie
sporzadzonych dowoddw wewnetrznych OT - przyjecie na stan $rodka frwalego
Sporzadzonych na  podstawie protokotéw  odbioru kofcowego i przekazania
do uzytkowania. Stwierdzono, ze obroty strony Wn konta 011 dotyczyly przyjecia na stan
placu zabaw oraz zestawu zabawowego BS 101,

Dnia 30 grudnia 2021 1 Gmina  Kowalewo Pomorskie zawarla umowe
Nr GKiM,7226.46.2021 o przebudowe drogi publicznej Nr 110107C, prowadzacej
po dzialce o Nr geodezyjnym 249, potozonej w obrgbie ewidencyinym Wielkie Rychnowo

zawarly réwniez umowg uzyczenia nieruchomosei na cele budowlane, Przedmiotem
uzyczenia byla czesé drogi gminnej publiczne; Nr 110107C potozongj w obrebie

2022 r. (do dnia zakonczenia przebudowy drogi). W warunkach Zawarte] umowy
0 przebudows drogi publicznej Nr 110107C okreslono, iz dokonanie przejgcia przedmiotu
umowy — przebudowy drogi, odbedzie si¢ na podstawie protokofu PT nicodplatnego
przekazania — przejecia érodka trwvatego drogi, zawierajacego charakterystyke drogi zgodna
z zakresem rzeczowym drogi. Zgloszenie zakoficzenia robét frma Conkret dokonata
26 maja 2022 r. W dniu 9 czerwea 2022 I. Zostal spisany protokét zdawczo-odbiorczy
w sprawie przekazania dokumentaci Zwigzanej z wykonaniem przebudowy drogi,
w ktdrym okre§lono, iz przekazino tylko cz¢¢ dokumentacii, kidra wynikala z wykazu
zawartego w  umowie Nr OKiM.7226.46.2021 z dnia 30 grudmia 2021 r,
poniewas pozostale dokumenty nie byly wymagane i nie dotyczyly przedmictowego
zadania ze wzgledu na charakter wykonywanych robét, kebre nie wymagaty uzyskania
pozwolenia na budows. Dnia 9 czerwea 2022 r. Dyrektor firmy Conkret zlozyi
ofwiadczente, w ktérym okreslit, iz wartodé wykonanych robét wyniosta 146.468,40 zt.
Pismem z dnia 30 grudnia 2022 r. Zastepea Kierownika Referatn Gospodarki Komunslne;
1 Mieszkaniowej Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim zwréeila sig¢ do Skarbnika
Gminy o zwigkszenie warto$ei Srodka frwalego — drogi gminnej poloZonej na dziatce
Nr 249, obrgb Wielkie Rychnowo na taczna kwote 146.468,40 zt i na podstawie tego pisma
nastapito zwigkszenie wartosci drodka trwatego.

Umowa Nr GKiM.7226.46.2021 z dnia 30 grudnia 2021 r. stanowi Akta kontroli
Nr 5/24/11/39.

Umowu uzyczenia nieruchomosci na cele budowlane z dnia 30 grudnia 2021 r. stanowi
Akta kontroli Nr 5/24/11/49).

Protokot zdawczo-odbiorezy wraz ze zgloszeniem zakoficzenia robdt stanowi Akta
kontroli Nr 5/24/11/41 .

Pismo Zastgpey Kierownika Referaty Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Urzedu
Miejskiego w Kowalewie Pomorskim z dnia 30 grudnia 2022 r. wraz z ofwiadczeniem
okreélajacym wartodé wykonanych robét stanowi Akea kontroli Nr 52411742,
Wyjasnienic Zastepey Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
Urzgdu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim z dnia 28 lutego 2024 . stanowi Akta
kontroli Nr 5/24/T1/43.

Wyjasnienie Zastepey Kierownika Referaty Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
Urzgdu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim z dnia 29 lutego 2024 r. stanowi Akfa
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6)

kontroli Nr 5/24/11/44.

Wydruki komputerowe pn. Zestawienie obrotéow i sald. Za okres od 31.12,2022
do 31.12.2022 konto 011 stanowia Akta kontroli Nr 5/24/11/46.

Terminowoéé przyjmowania na majatel Srodkow trwatych na koncie ksiggowym 011
sprawdzono na podstawic dokumentéw Froédlowych z 2022 r., dotyczgeych przyjgcia
na stan majgtku nowych lub zwigkszenia wartodci ismiejacych érodkéw trwalych ujgtych
w grupie 2 ,,Obiekty inzynierii ladowej 1 wodnej” oraz grupie 8 ,,Narzgdzia, przyrzady,
ruchomodci i wyposazenie gdzie indziej niesklasyfikowane” Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych w taczne) kwocie 275.956,90 7k, co przedstawiono w tabeli ponizej:

L.p.

Data
wystawienia
Doknment dokumentn / Numer
przylecta radka data ujecia Srodka
trwalego §rodka trwalego | brwalega
w ewidencji
ksiegowe]

Grupa| Okreélenie §rodka Warto§é
§T trwalego (wzl)

03.102022rx. {

L1022y, |2A56/809/2022

2 ,Zfsﬁ‘f 260aWOWY | 1485000 | OT Nr 22/8T/2022

2. 2 |Boréwno-Mariany 146.468,40 o zwigkezeniu

3 8  |Plac zabaw 114.638,50 | OT Nr 38/8T/2022

Zwigkszenic wartoSci
w zwigzlku
z przecbudowy  drogi Pigmo z dnia

gminnej Nr 110107C 30.12.2022r | 3049 90231, ¢

300220027, | 0400

na dzialce Nr 249 wartoéei rodka
polozonej w obrgbie trwalego
ewidencyinym Wielkie
Rychnowo

27.12.2022 1./
31.12.2022 1,

8515/290/2022

RAZEM) 275.956,50¢

.7)

8)

W oparciu o powyzsze stwierdzono biezace prowadzenic ewidencyi ksiggowej Urzedu
Miejskiego w Kowalewie Pomorskim na koncic 011 ,Srodki trwale”, zgodnie z art. 20 ust.
| oraz art. 24 ust. 2 i ustawy o rachunkowosci oraz zasadami funkcjonowania konta
okre§lonymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 1.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek
samorzadu  terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych  zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgeych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej (t. j. Dz. U. 22020 1., poz. 342) —dalej
rozporzagdzenie W sprawie rachunkowoéci, W przypadku ulepszeft ¢rodkow trwvalych
w wyniku inwestycji, zwigkszano wartoéé poczatkowa istniejacych érodkéw trwalych,
zgodnie z ait. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowosei.

Przyjete na stan érodkéw trwatych w 2022 1. zakupione §rodki trwvale zostaly prawidiowo
zaszeregowane do poszezegdlnych grup rodzajowych, z zastosowaniem Klasyfikacii
Srodkéw Trwatych (KST).

Bwidencje umorzenia podstawowych Srodkow trwalych prowadzono na koncie 071
umorzenie §rodkéw trwalych oraz wartodci niematerialnych i prawnych”, Warto$¢
umorzenia na koniec 2022 r, wyniosta 58.167.824,16 7 (saldo strony Ma konta 071).
W trakcie kontroli sprawdzomo  kwestig stosowania stawek amortyzacyjnych
przy umorzeniu §rodkow trwadych przyjetych na stan majation w2022 r. w2 i § grupic KST.
W jednostce kontrolowanej umorzenia dokonano prawidiowo, wg stawek okreslonych
w wykazie rocznych stawek amortyzacyjnych stanowigeych zataeznik Nr 1 do ustawy
7 dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (. j. Dz. U. 2z 2021 r,

LR W,




poz. 1800 ze zm.) — dalej ustawa o podatku dochodowym,

9) W oparciu o przediozone ~Karty érodka trwatego” dla poszezegblnych srodkéw trwatych
objetych kontrola ustalono, ze ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 011 , Srodki
trwale” umozliwiata ustalenie wartosci poczatkowej poszezegblnych abiektéw Srodkéw
trwatych, ustalenie 0s6b lub komérek organizacyjnych, ktérym powierzono Srodki tryvale
oraz nalezyte obliczenie umorzenia i amortyzacji.

10) Srodld trwate objete kontrolg przyigto do ewidencii skiadnikéw majgtkowych w miesigen
przekazania do uzytikowania, zgodnie z art, 16d ust. 2 ustawy o podatkn dochodowym.
Srodki twate powstale w wyniku inwestycji prayimowane byly jako wyodrgbnione,
poszczegblne obiekty, a nie jako zadanie inwestycyjne.

11)Dane dotyczace skladnikéw majatku wykazano w sprawozdanin finansowym , Bilans

jednostki budzetowej sporzadzony na dzien 31-12-2022 r.” dnia 31 marca 2023 r,

zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej (poz. A.IL1 Srodki trwate — kwota
111.091.565,08 21).

B} Pozostale srodki trwale,

Na podstawie ewidengiji ksiggowe] Urzedu stwicrdzono, ze w trakcie 2022 r. wartogé

poczatkowa pozostatych frodkdw trwatych, ulegala zwickszeniom i Zmoigjszeniom w nizej
podanych wielkosgciach:

BOWn  164.785.297,26 zt
BC Ma 0,00 2]
Obroty Wn 6.220.322,71 21
ObrotyMa  1.746.230,73 zt
BZWn  169.259,389,24 2
BZ Ma 0,00 z;

Kontzroli poddano:

~ prawidiowo$¢ i terminowosé Ujgeia w ewidencji ksiggowej operacji gospodarczych
zwigzanych z przyjeciem na stan majatku pozostalych Srodkéw trwakych w 2022 r.,

— prawidlowosé umorzenia pozostatych srodkéw trwatych przyjgtych w2022 1.,

— prawidlowo$é prowadzong; ewidencji w sposéb umozliwiajacy ustalente wartoéci
poczgtkowe] érodkéw trwatych oddanych do uzywania oraz osdh, u ktérych znajduja
si¢ srodki trwale lub komdrek organizacyjnych.

Kontroly objeto ewidencjg ksiggowy prowadzony na kontach Utrzedu Miejskiego
w Kowalewie Pomorskim: 013 , Pozostale Srodki trwale”, 072 | Umorzenie pozostalych
Srodkow trwalyeh oraz wartosei niematerialnych i prawnych”,

Ustalenia:

1) Po stronie Wn konta 013 wmuje sig przyjecie pozostatych rodkéw trwalych przekazanych
do uzytkowania, po stronie Ma uimuje sig rozchdd pozostatych érodkéw trwalych,

2) W oparciu o poddane badaniu zapisy dokonane na koncie syntetycznym 013
wraz z kontroly dowoddw Zrédtowych, bedacych podstawa do ujecia poszczegdlnych
zdarzefi w  ksiggach rachunkowych jednostki, w wyniku kontroli stwierdzono,
iz w konfrolowanej jednostce przesirzegano normy zawartej w art. 20 ust. ] ustawy
o rachunkowoséci.

3) Na koncie 013 ,,Pozostate frodki trwate" ujmowano pozostate §rodki trwale o wartosci
poczatkowej nieprzekraczajgcei 10.000,00 zt i wyzszej niz 1.000,00 zt,

[
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4) Ewidencjg szezegblowa ilofciowe — wartodciows dla §rodkéw o wartoscl mniejszej
niz 10.000,00 zt, a wyzszej niz 1.000,00 2t prowadzono za pomocs programu Majatek
Web. Natomiast do pozostatych Srodkéw prowadzono ewidencj¢ illosciows.

5) Pozostate érodki zostaly umorzone jednorazowo, przez spisanie w koszty W miesigeu
przyjecia ich do uzywania, zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 4 i pkt 6 rozporzadzenia w sprawie
rachunkowaosci  (...) oraz zasadami (polityks) rachunkowos$ci  wprowadzonymi
zarzagdzeniem Nr 1/2021 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 4 styczmia 2021 1.
ze zmianami. Umorzenie ujmowano na koncie 072 ,Umorzenie pozostatych Stodkéw
trwatych oraz wartosci niematerialaych 1 prawnych oraz zbioréw bibliotecznych”
w korespondencii z kontem 401 ~Zuzycie materiatéw 1 energii”.

2.4.2, Wartos$ci niematerialne i prawne.

Na podstawie ewidencji ksiggowej Urzgdu stwierdzono, ze w 2022 1. warto&é poczatkowa
wartodci niematerialnych i prawnych, ulegata zwigkszeniom w nizej podanych wielkosciach:

BO Wn 286.190,84 z¥

BO Ma 0,00 zl

Obroty Wn 68.219,32 zt

Obroty Ma 0,00 z¥

BZ Wn 354.410,16 zt

BZ Ma 0,00 zt
Kontrolg objgto:

— prawidlowoéé 1 terminowo§¢ ujgeia w ewidencii ksiggowej operacji gospodarczych
Zwigzanych z przyj¢ciem na stan majgtku warto§ci niematerialnych i prawnych
nabytych w2022 r,,

— prawidlowo§¢ naliczania odpiséw amortyzacyjnych od wartoei niematerialnych
i prawnych przyjetych na stan majatios w2022 1.,

- prawidiowo$é wykazania danych w sprawozdaniu finansowym wg stanu na dzief
31 grudnia 2022 r.

Ustalei w powyzszym zakresie dokonano w oparciu o wydruki pr.:
— . Zestawienie obrotow i sald; Za okves od 2022-01-01 do 2022-12-Konto 6207,
— , Ewidencja skladnikéw majgthas o rodzaju: wartosci niematerialne i prawne
w jednostce Urzqd Miejski od dnia 01-01-2022 do dnia 31-12-2022".

Ustalenia:

1) Wartosci niematerialne 1 prawne przyjgte  zostaly na stan  majatku,
poprzez zaswidencjonowanie ich na stronie Wn konta 020 ,Wartosci niematerialne
i prawne” na podstawic dowodu Zrédtowego (OT Nr 1/WNiP/2022 z dnia 25 maja 2022 1.
na kwotg 68.219,32 zt).

2) W oparciu o zapisy dokonane w 2022 r. na koncie syntetycznym 020 wraz z koutrola
dowodow zrédlowych, bedacych podstaws do ujgeia poszezegdlnych zdarzef w ksiggach
rachunkowych jednostki, w wyniku Lontroli stwierdzono, iz w kontrolowanej jednostce
przestrzegano normy zawartej w art. 20 ust.l ustawy z dnia 29 wrzefnia 1994r.
o rachunkowodci (t. j. Dz. U. 22021 1, poz. 217 ze zm.) — dalej ustawa o rachunkowo$ei.

3) Zapisy na tym koncie miaty podstawy w dowodzie zrédiowym spelniajacym wymogl
okreélone w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

4) Umorzenia warto§ci niematerialoych i prawnych o wartosci poczatkowe] wyZsze)
niz 10.000,00 z¢ dokonywano stopniowo, W miesigcu wydania ich do uZytkowania
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1ksiggowano na koncie 072 ,,Umorzenie pozostatych $rodkéw trwalych oraz wartodci
miematerialnych i prawnych” w korespondencji z kontem 400 ~Atnortyzacja™,

5) Dane dotyczace wartosci niematerialnych i prawnych wykazano w sprawozdaniu
finansowym ,Bilans jednostki budzetowej sporzadzony na dzief 31-12-2022 1.” z dnia
3l marca 2023 r. zgodnie z danymi wynikajgeymi z ewidencii ksicgowej (poz. A.L
Wartodel niematerialue i prawne — kwota 48.322,02 z1),

2.4.3. Srodki trwale w budowie (inwestyeje) — konto 080,

Na podstawie ewidencji ksiggowej stwierdzono, ze w trakcie badanego okresu, tj. w2022 1.
warto$¢ poczgtkowa $rodkéw trwalych w budowie (inwestycji), uiegala zwigkszeniom
1 zmnigjszeniom w nizej podanych wielkodciach:

BO Wn 582.644,84 7t
BO Ma 0,00 21
Obroty Wn  7.544.136,53 7}
Obroty Ma  4.538 453,65 7t
BZ Wn 3.588.327,72 z1
BZ Ma 0,00 zt

Keontrolg objeto prawidtowosé wykazania badanych skiadnilcow majgtku w sprawozdaniu
finansowym za 2022 r. (bilansie).

Dane wujgte w bilansie jednostki budzetowej (Urzedu Miejskiego w Kowalewie
Pomorskim) na dzien 31 grudnia 2022 roku (Aktywa/A.IL. 2) w kwocie 3.588.327,72 2t zpodne
53 z danymi z wynikajacymi z ewidencji ksiggowej (saldo Wn konta 080).

3. Sprawozdawczo$é budzetowa, finansowa iinna,

Prawidtowo$é, rzetelno$é i terminowost sporzgdzania sprawozdan finansowych,
budzetowych i innych wynikajacych z ustaw skontrolowano w oparciu o mastgpujace akty
prawne:

— ustawe z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (t.J. Dz. U. 2 2021 ., poz, 217
ze zm.),

— ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2021 L., poz.
305 ze zm.),

— rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnis 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzety panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, samorzadowych zalktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych  oraz panstwowych  jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolite; Polskiej (t. j. Dz. U. 22020 r., poz. 342),

— rogporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczoici budzetowej (Dz. U, poz. 144 ze zm.) — dalej rozporzadzenie
W sprawie sprawozdawczodci,

— rozporzgdzenie Ministra Finans6w, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 1. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operaci finansowych (Dz. U., poz. 2396 ze zm.) - dalej rozporzadzenie w sprawie
sprawozdan.
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3.1. Sprawozdawezosé budZetowa, finansowa i z operacji finansowych.

Prawidlowos¢ 1 terminowo$¢ sporzgdzania sprawozdan budzetowych oraz w zakresie
operacji finansowych przez kontrolowang jednostke badano w trakcie kontroli poszezegdlaych
zagadnien objetych tematyka niniefszej kontroli.

W trakcie prowadzonej kontroli badaniem objgto nizej wymienione sprawozdania
sporzgdzone wediug stanu na dziefi 31 grudnia 2022 r. {roczne):
+ Rb-278 zbiorcze sprawozdenie z wykonania plamu dochodéw budzetowych
j.8.t.fjednostki samorzadu terytorialnego,
» Rb-28S jednostkowe i zbiorcze sprawozdanie z wykonania planu wydatkow
budzetowych j.s.t./jednostki samorzadu terytorialnego,
* Rb-Z kwartalne jednostkowe I zbiorcze sprawozdanie o stanie zobowigzen weding
tytutéw diuznych oraz gwarancji i porgezen j.s.t.,
* Rb-N kwartalne jednostkowe i1 zbiorcze sprawozdanie o stanie nalezmosei
oraz wybranych aktywdw finansowych.

Kontrol¢ sprawozdan w zalaesie terminowosei ich sporzadzenia objgto nizef wymienione
sprawozdania:

Lp Nazwa sprawozdania Nazwa jednostd D‘:g;’;ﬁﬁ;?a ::’:i’u'::l:

Rb-28S za okres nd poczatku 8@2 Miosia 20.02.2023

L roku do 31.12.2022 1. (roczne  |-oicid Miejski 01.02.2023 .
2022) MGOPS 31.01.2023
SP wKowalewie P. ©1.02.2023
Orpan 20.02.2023

R e Do |
’ 2022) ’ MGOFS _ 31.01.2023
SP w Kowalewic P. 01.02.2023
Organ 21.10.2022

4 Rb-238 za alres od paczatin Urzad Micjski 10.10.2022 )
. roku do 36.092022 r. MGOPS 10.10.2022
: SP w Kowalewie P, 10.10.2022
Organ 21.10.2022

5 Rb-278 za okres od paczatku Urzad Micjski 10.10.2022 )
' roku do 30.09.2022 1. MGOFPS E 10.10.2022
SF w Kowalewie F. 10.10,2022
Qrgan 17.02.2023

5 Rb -N wi stanu na koniec IV kw. | Urzqd Miejski 30.01.2023 )
. 20221 MGOPS 30.01.2023
8P w Kowalewie P, 01.02.2023
Organ 17.02.2023

7 Rb-Z wg stanu na koniec IV kw. | Urzqd Miejski 30.01.2023 .
’ W22y, MGOPS 31.01.2023
SP w Kowalowic P. 30.01.2023

1. Wszystkie obj¢te kontrolg sprawozdania przekazywane byly terminowo, zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie sprawozdawczosci oraz z rozporzadzeniem w sprawie
sprawozdail.

2. Kwartalne sprawozdania jednostkowe Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuldw diuznych
kontrolowanych jednostek. przekazane zostaty w terminach okreflonych przepisami prawa,
tj. rozporzadzeniem w sprawie sprawozdafi jedmostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacjt finansowych,

3. Kwoty w sprawozdaniach zostaly wykazane w zlotych 1 groszach stosownie do zasad
obowiazujacych przy prowadzeniu ksigg rachunkowych zgodnie z ustawa o rachunkowosci,

) &

S Wy



rozporzadzeniem w sprawie sprawozdawczofci budzetowe] oraz rozporzadzeniem
W sprawie sprawozdat.

3.2. Sprawozdawczosé finansowa,

Sprawdzono czy jednostki budzetowe: Miejsko Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej
w Kowalewie Pomorskim, Szkota Podstawowa im, M. Konopnickiej w Kowalewie Pomorskim
1 Urzgd Miejski w Kowalewie Pomorskim sporzgdzily na dzied zamknigcia ksigg
rachunkowych (dzien bilansowy tj. na dzien 31 grudnia 2022 r.) sprawozdania finansowe
obejmujgce bilans, rachunek zyskéw i strat jednostki (wariant poréwnawezy) oraz zestawienie
zmian w funduszu jednostki.

Ustalenia:

1) Sprawozdanie finansowe Urzgdu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim zostato
sporzadzone wg stanu na dziefi 31 grudnia 2022 r. Sprawozdanie sporzadzone zostalo
wdniu 31 marca 2022 r. i podpisane przez Skarbnika (Gléwnego ksicgowego)
oraz Zastgpcg Burmistrza. Sprawozdanie finansowe Urzedn Miejskiego w Kowalewie
Pomorskim skladalo sig¢ z wszystkich elementéw, tj. bilansu, rachunku zyskéw i srat,
zestawienia zmian w funduszu oraz informacji dodatkowej. Bilans Urzedu Miejskiego
w Kowalewie Pomorskim sporzadzono zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku Nr 5
do rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci.

2) Sprawozdania finansowe za 2022 r. zostaly sporzadzone przez wszystkie jednostki
budzetowe objete konfrola w terminie nieprzekraczajacym 3 miesiecy od dnia
na ktory zamknigto ksiggi rachunkowe, tj. zgodnie z § 32 rozporzadzenia w sprawie
rachunkowodci,

3) Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego Gminy Miasto Kowalewo
Pomorskie sporzadzony zostal na dziefi 31 grudnia 2022 r. w dniu 28 kwietnia 2023 r.
(znacznik 6E2E3B7AC6EAE27A4) i podpisany przez Skarbnika oraz Zastgpeg Burmistrza.
Bilans zawieral informacje w zakresie okre§lonym w zataczniku Nr 7 do rozporzadzenia
w sprawie rachunkowosci. Bilans sporzadzono w terminie wynikajgeym z przepiséw
rozporzgdzema Ministra Finanséw z dnia 7 marca 2022 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie okreslenia innych termindéw wypeiniania obowizzkéw w zakresie ewidencji
oraz w zakresie sporzgdzenia, zatwierdzenia, udostgpnienia i przekazania do whasciwego
rejestru, jednostld lub organu sprawozdan lub informacji (Dz. U., poz. 561) wydanego
na podstawie arf. 15zzh ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakazmych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (t. j. Dz. U. z 2021 ., poz. 2095
Ze Zm.).

4, Inwentaryzacja.

W punkcie tym dokonano sprawdzenia poprawno$ei wypelnienia obowiazlu natozonego
na jednostke zaliczong do sektora finanséw publicznych przepisami rozdziatu 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz U. z 2021 r,, poz. 217 ze zm.) — dalej ustawa
o rachunkowosci, to jest: wtasciwego przeprowadzenia, rozliczenia, a takze udokumentowania
inwentaryzacji skiadnikéw aktywow i pasywow jednostki, wynikiem ktérych to czynnosci
winno byé:

— doprowadzenie denych wynikajacych z ksigg rachunkowych do zgodnogci ze stanem
IZeczZywistym,
— zapewnienie przedstawienia rzetelne] informacji o sytuacji ekonomicznej jednostki,




— rozliczenie 0s6éb materialnie odpowiedzialnych za powierzone im mienie.
4.1. Regulacje wewngtrzne.

Obowiazujace w jednostce zasady w zakresie przeprowadzania inwentaryzacji w okresie
poddanym kontroli, tj. w 2022 r. zostaly okreslone przez Burmistrza Miasta Kowalewo
Pomorskie w zataczniku Nr 4 ,Instrukcja w sprawie metod i termindéw przeprowadzenia
inwentaryzacji aktywdw i pasywdw” do zarzgdzenia Nr 1/2021 z dnia 4 stycznia 2021 1.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

W ww. dokamencie kierownik jednostki okreslit:
— metody, terminy oraz czestotliwo$é przeprowadzania inwentaryzacii,
— sposdb przeprowadzania inwentaryzacji a takze czynnofci przedinwentaryzacyjne,
- uprawnienia i obowiazki przewodniczacego Komisji inwentaryzacyjnej oraz zespotow
spisowych,
— gpostb postepowania w sytuacji stwierdzenia roznic inwentaryzacyjnych.

Uregulowania wewngtrzne przyjgte w jednostee w zakresie inwentaryzacji zgodne byty
z przepisami rozdziatu 3 ustawy o rachunkowosci.

4.2. Przeprowadzenie inwentaryzacji w badanym okreste.

1. Inwentaryzacje w 2022 r. przeprowadzono na podstawie pkt 1 ust. 1 zatacznika Nr 4
pn. , Instrukcja w sprawie metod i termindw przeprowadzania inwentaryzacji aktywéw
ipasywow” do zarzadzenia Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie Nr 1/2021 z dnia
4 stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia zasad {polityki) rachunkowosci (Akta kontroli
Nr 5/24/I1/5) ‘

2. Inwentaryzacje w 2023 1. przeprowadzono na podstawie pkt 1 ust. 1 zalaeznika Nr 4
do zarzadzenia Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie Nr 1/2021 zdnia 4 stycznia 2021 r,
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci i zarzadzenia Nr 153/2023
Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 24 listopada 2023 r. w sprawie powolania
Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej. Zarzadzeniem Nr 154/2023 z dnia
28 listopada 2023 1. Burmistrz powolal czlonkéw komisji inwentaryzacyjnej i zespolow
spisowych, :

4.3, Inwentaryzacja skladnikéw majatkowych.

Kontrola objgto przestrzeganie przez kontrolowany jednostkg art. 4 ust. 3 pkt. 3 ustawy

o rachunkowosci w zwiazku z art. 18 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. ¢ odpowiedzialnodel

za naruszenie dyseypliny fimanséw publicznych (t. j. Dz. U. z 2021 1, poz. 289 ze zm.}
w zakresie spelnienia obowigzku przeprowadzenia inwentaryzacji $rodkéw trwatych.

1. Pelna inwentaryzacja aktywow i pasyw6w zgodmie z pkt 1 ust. 1 zalgeznika Nr 4

do zarzadzenia Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie Nr 1/2021 z dnia 4 stycznia 2021 r,

w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci i zarzadzeniem Nr 153/2023

Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 24 listopada 2023 r. w sprawie powotania

Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej zostata przeprowadzona w drodze spisu

z natury $rodkéw trwatych wg stanu na dzien 30 listopada 2023 r. Inwentaryzacja objgto

srodki trwale znajdujace sig w Urzedzie Miejskim w Kowalewie Pomorskim, w jednostkach

pomoacniczych oraz w jednostkach ochoticzych strazy pozamych.
2. Poprzednia pelng inwentaryzacje przeprowadzono na podstawie ust. 2 pkt 2 zalgcznika Nr 5
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do zarzadzenia Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie Nr 171/2017 z dnia 29 gindnia
2017 1. w sprawie wprowadzenia zasad {polityki) rachunkowosci oraz zarzadzenia
Nr 160/2019 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie 2 dnia 20 listopada 2019 r. w sprawie
powolania czlonkéw komisji inwentaryzacyjnej i zespotéw spisowych,
Wobec powyzszego zostala zachowana czgstotliwodé inwentaryzacji srodidw frwatych
zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

4.4 Inwentaryzacja wartoci niematerialnych i prawnych.

Na podstawie protokofu z inwentaryzacji aktywéw i pasywéw wg stann na dzien
31 grudmia 2022 1. ustalono, ze przeprowadzono inwentaryzacje wartosci niematerialnych
1 prawnych poprzez weryfikacje konta 020 wWartosci niematerialne i prawne” z dokumentacja
zrodfows. Stan wartoéci mematerialnych na dzieh 31 gruduia 2022 r. wynosit 354,410,16 z2.
Stwierdzono zgodno$é stamu z ewidencyi Srodkéw trwalych ze stanem ksiggowym

i faktycznym.
4.5 Inwentaryzacja srodkéw pienigznych w kasie. )

Roczng inwentaryzacje gotowki w kasie w 2022 roku przeprowadzono w dniu 30 grudnia
2022 r. na podstawie zalgcznike Nr 4 do zarzgdzenia Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie
Nr 1/2021 z dnia 4 stycznia 2021 r, w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, !
Z kontroli kasy sporzadzono arkusz spisu z natury Nr 996. Niniejszy atkusz zostal podpisany !
przez osoby przeprowadzajace inwentaryzacje oraz osobe odpowiedzialna materialnie.

Réznic inwentaryzacyjnych podezas spisu nie stwierdzono.

4.6 Inwentaryzacja §rodkéw pienieznych w banku.

Stan §rodkéw na rachunkach bankowych na dzieh 31 gmdnia 2022 r zostat
zinwentaryzowany metoda potwierdzenia sald, Szezegolowe ustalenia w tym 2akresie zawarto
w rozdziale 11.1.2.1. ,Stan érodkéw pieni¢znych na rachunkach bankowych posiadanych
przez Gming Kowalewo Pomorskie oraz Utzgd Migjski w Kowalewie Pomorskim® niniejszego
protokoin kontrol;,

p W{ NW;



(-

AN

YIL WYKONANIE BUDZETU
2022 rok

Rada Micgjska w Kowalewie Pomorskim uchwata Nr XX11/266/21 z dnia 26 sierpnia
2021 1. ustalita tryb prac nad projektem uchwaly budzetowej, zgodnie z art. 234 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2021 1, poz. 305 ze zm.) — dalej
ustawa o finansach publicznych. Zgodnie z art. 238 tego aktu prawnego, Burmistrz Miasta
Kowalewo Pomorslde zarzgdzeniem Nr 120/2021 z dnia 15 listopada 2021 r. przyjal projekt
budzetu na 2022 rok oraz zarzadzeniem Nr 11912021 z dnia 15 listopada przyjat projekt
uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kowalewo Pomorskie na lata
2022-2035. Powyzsze projekty zostaly przekazane Radzie Miejskiej w Kowalewie Pomorskim
oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszezy w dniu 15 listopada 2021 1. Budzet
Gminy Kowalewo Pomotskie na rok 2022 zostal uchwalony przez Rade Miejska w Kowalewie
Pomorskim uchwalg Nr XXXVII/314/21 z dnia 30 grudnia 2021 1.

W budzecie zaplanowano dochody i wydatki w nastgpujacych wysokoéciach:
a) dochody ogdlem 53.409.635,60 z,
b) wydatki ogélem 70.081.962,47 7.

Na podstawie § 10 ww. uchwaly budzetowej ustalono, z¢ Rada Miejska w Kowalewie
Pomorskim upowaznita Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie do:

1) zaciagania kredytow i pozyezek do wysokosci limitu zobowigzah z tytulu zacigganych
kredytow 1 pozyczek oraz emitowanych papieréw wartoéciowych w Jwocie
25.743.516,65 21,

2) dokonywania zmian W budzecie gminy palegajacych na przeniesieniach w planie
wydatkoéw micdzy paragrafami i rozdziatami w ramach dziatu w zakresie wydatkow
na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy,

3) przekazania uprawnier kierownikom jednostek budzetowych do dokonywania
przeniesieft planowanych wydatkéw w planie finansowym migdzy rozdziatami
i paragrafami w ramach dziai,

4) lokowania wolnych érodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank
prowadzacy obsiugg budzetu,

5) przekazania uprawniefi innym jednostiom  organizacyjnym jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciagania zobowigzah z tytuln umow, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglodei dziatania
jednostki 1 z ktorych wynikajgce platno$ci wykraczaja poza rok budzetowy,

6) dokonywania zmian w planie dochodéw 1 wydatkow zwigzanych ze:

a) zmiang kwot lub uzyskaniem platnogei przekazywanych z budzetu Srodkdw
guropejskich, o ile zmiany te nie pogorszy wyniku budZetn,

b) zmianami w realizacji przedsigwzigeia finansowanego 2 udziatem srodkow
europejskich afbo srodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu,

¢) zwrotem platnosci otrzymanych z budzetu srodkéw europejskich.

Qstateczny plan dochoddw i wydatkéw na dzien 31 grudnia 2022 r. (pa podstawie
sprawozdan Rb-278 i Rb-285 oraz sprawozdania z wykonania budzetn Gminy Kowalewo
Pomorskie za 2022 1.} przedstawiat sig nastgpujgeo:

— dochody ogotem: 79.612.207,23 zi,
— wydatki ogbtem: 85.115.035,58 zt.
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Na dziefi 31 grodnia 2022 7. wykonano:

— dochody na kwote: 79.103.079,09 z1,
— wydatki na kwotg: 79.432.243,56 2%,
Rok 2023

15 listopada 2022 r. przekazane Radzie Migjskiej w Kowalewie Pomorskim oraz Regionalnej
Izbie Obrachunkowe;j w Bydgoszczy.

Budzet Gminy Kowalewo Pomorskie na rok 2023 zostat uchwalony przez Radg Miejskg
w Kowalewie Pomorskim uchwala Nr LII/418/22 z dnia 29 grudnia 2022 .,

W budzecie zaplanowano dochody i wydatki w nast¢pujgcych wysokodciach:

a} dochody ogétem . 63.177.300,97 zt,
b) wydatki ogétem 76.679.813,37 =z,

Na podstawie § 8 uchwaly budzetowef ustalono, ze Radg Micjska w Kowalewie
Fomorskim upowaznita Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie do:

I) zaciagania kredytow 1pozyczek do wysokoéci limitu zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych w kwocie
19.313.997,79 21,

2} dokonywania zmian w budzecie gminy polegajacych na przeniesieniach w planie
wydatkéw migdzy paragrafami i rozdziatami W ramach dziatu w zakresie wydatiow
D4 uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy,

3} przekazania uprawnieh kierownikom jednostek budzetowych do dokonywania
przeniesien planowanych wydatkoéw w planie finansowym migdzy rozdziatami
i paragrafami w ramach dziaty,

4) lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank
prowadzacy obstuge budzety,

5) przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciagania zobowigzan z tytuiu uméw, ktérych realizacja w roky
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania

Jednostki { z ktdrych wynikajaee platnosci wykraczajg poza rok budzetowy,

6) dokonywania zmian w planie dochoddéw i wydatkdw zwigzanych ze:

a) zmiang kwot lub uzyskaniem platnodei przekazywanych z budzetn srodkéew
europejskich, o ile zmiany te nie pogorszg wymku budzetu,

b) zmianami w realizacii przedsigwzigeia finansowanego z udzialem érodkéw
europejskich albo érodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu,

¢) zwrotem ptatnosei otrzymanych z budzetu Srodkéw europejskich,

1. Dochody budzetowe.

1.1,Subwencje i dotacje.
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1.1.1. Subwencje.

Zakyesem kontroli objgto nastgpujgee zagadnienia:

a) prawidlowosé  ujgcia ofrzymanych  subwencji W ewidencji  ksiggowej,
w tym w odpowiednich podzi alkach klasyfikacji budzetowej,

b) zgednoéé ewidencii ksiggowej z¢ sprawozdawczoscia,

¢) zgodnoké wysokodci kwot subwencj zaewidencjonowanych w urzadzeniach
ksiggowych z dokumentami srédtowymi, 1. pismami Ministra Rozwoju i Finanséw,

d) prawidlowosé wykorzystania subwencil przekazanych w grudniu 2021 1. i grudniu
2022 1. w aspekcie ptynnosci finansowse] 1 istniejacego zadtuZenia.

Badaniem objeto nastgpujace dokumenty i uregulowania wewngirzne:

_ uchwate Nr XXXVII/314/21 z dnia 30 grudnia 2021 1. Rady Miejskiej w Kowalewie
Pomorskim w sprawie uchwalenia budzetu na 2022 rok,

— jednostkowe sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatkn roku do 31 grudnia 2022 1.
Gminy Kowalewo Pomorskie Korekta Nr 1 (znacznik 424C2C6C3SIFDBAL),

— sprawozdanie Rb-8T o stanie érodkaw na rachunkach bankowych j.s.f. na koniec
2022 1. {znacznik 547194B363E5E49F),

— sprawozdanie Rb-ST o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych j.s.t. na kopiec
2021 r. (znacznik 52E73 13362584814),

— wydruki komputerowe pn. ,Zestawienie obrotdw i sald” za okres 1 stycznia 2022 1.
do 31 grudnia 2022 1. W podziatkach klasyfikacji budzetowej,

— wydruki komputerowe pn. . Zestawienie obrotéw 1 sald” dla konta 909 za okres
od 1 styeznia 2021 1. do 31 grudnia 2021 r,,

— wyciag bankowy Nr 240 z dnia 21 grudnia 2021 r. do rachunku bankowego 74 9496
0008 0000 1720 2000 0152 1. dotycziey wplywu subwencji na 2022 1.,

~ pisma Ministerstwa Pinanséw dotyczgce ustalenia subwencjii na 20221
Nt §T3.4750.1.2022 z dnia 16 lutego 2022 ., Nt ST3.4751.4.2022,1g z dma 25 lutego
2022 1., ST3.4750.17.2022. 1.8 2 dnia 14 czerwea 2022 1, $T3.4750.19.2022.G z dnia
11 sierpnia 2022 1, ST3.4750.21,2022.G z dnia 24 sierpnia 2022 1.

Na podstawie ww. dokumentSw ustalono, ze kontrolowana jednostka otrzymaia subwencje
ogblng w wysokosciach przedstawionych W ponizsze] tabeli:

20221,
758 75801 2920 11.226.407,00 11.927.346,00 11.827.346,00
758 15807 2920 5.606.433,00 5.606.483,00 5.606.483,00
758 75831 2920 261.084,00 261.084,00 261.084,00
Razem: 17.053.974,00 17,694 413,00 17.694.913,00

1. 872.314,00 758-75401-2920 240 21122021 c.

2. #72.314,00 758-75801-2920 13 210120221

R 1.705.652,00 758-75801-2920 73 zs.oa.zozzﬂ
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4. 15.149,00 758-75801-2020 37 01.63.2022 1,
5 263,570,00 758-75801-2920 52 23.03.2022y,
6. $63.570,00 758-75401-2920 71 21.04.2022y,
7, 363.570,00 758-75801-2920 2 23.052022 7,
8 37.966,00 758-75801-2920 94 25.052022 1.
9. 44.391,00 758-75801-2920 111 21.06.2022 .
1o $63.570,00 75R-75801-2920 112 22.06.2022 .
11 44,321,00 758-75801-2020 130 20.07.2022 ¢.
12. &63.570,00 T58-75R01-2920 13[ 21072022 v,
13, 37.542,00 758-75801-2920 148 17.082022 1.
14, 44.391,00 758-75801-2920 151 22,08.2022 .
15, 863.570,00 758-75301-2920 152 23.08.2022 ¢,
16. 15.078,00 758-75801-2920 154 25082022 r.
17, 15.078,00 758-75801-2920 169 15.06,2022 .,
18 37.542,00 758-75801-2920 170 16,09.2022 r,
9. 44.391,00 758-75301-2920 172 20.09.2022 1.
20. £63,570,00 TSE-T5801-2020 173 21022022 .
2. 37,542, 00 758-75801-2920 191 18.102022 1.
22, 15.078 00 758-75801-2929 192 19.102022 ,
23, 44.391,00 758.75201.2920 193 20102022 ¢,
4. £63.570,00 758-75801-2020 194 21.10.2022 ¢,
25, 15.079,00 758-75%01-2920 212 18.11.2022 1.
26. 37.541,00 758-75801-2920 213 21012022,
27, 44.339,00 75&-75801-2920 2[4 22.11,2022 ¢,
28. 863.567,00 738-75801-2920 215 23112022 r.
Kwota subwencji aftzymane] w X11202] 1. Przeznaczonej na 12022 1. (w zt) 872.314,00
Kwota subwengji atezymancj s 2022 1. (wiine byc} (w 2f) 10.955.032,00
Kwota subwencji Orzymanej w 2022 r. (fest) (w 21y 10.955.032,00
Kwota pubwencji wykonanej w 2022 r. (Rb-275, kol 7) (wal) 11.527.346,00
Kwota subvaencii otrzymane w X112022 r. Przéznaczona na 12023 r. (w 23) 1.075.676,00
467.207,00 758-75807-2920 H 130120221,

2. 467 207,00 758-75807-2920 26 11022022 ¢,
3, 467.207,00 756-75807-2920 46 14.03.2022 .
4. 467.207, 00 758-75807-2920 67 14.04.2022 r.
) 467.207,00 T58-73807-2020 85 12052022 1.
6. 467207,00 758-75807-2920 107 14.06.2022 r.
7. 467.207,00 758-75807-2920 126 14.07.2022 r,
& 467.207,00 758-75807-2920 146 12082022 r.
5. 467.207,00 758-75807-292¢ ] 14.09.2022 1,
10, 467.207,00 758-75807-2920 188 [3.10.2022 r.
11 467,207,00 758-75807-2920 208 14.11.2022 .

52

N




N

12. a67206.00 | 758-75807:2920 230 14122022 v,
¥wora subwencji otrzymanej w 2022 1. (w zl) 5.606.483,00
Kot subwencji wykonane] w 2022 7. (Rb-278, kol. ) (w ) 5,606.483,00

1. 757,00 758-75831-2020 14 240120221

2. 21.757,00 758.75831-2520 34 24022022 7,

3. 21.757,00 758759312920 51 24.08.2022 1.

4. 21.757,00 758.75631-2020 72 22042022 1.

5. 21,757,00 758-75931-2920 93 24.052022 ¢.

6. 21.757,00 759.75431-2920 113 23.06.2022 1.

1. 21.757,00 758-75831-2020 132 22072022,

B, 21.757,00 759-75831-2920 153 24.08.2022 r.

9 2175700 758-75431-2020 174 22092002 T,

10 2).757,00 756-75831-2020 195 24.10.2022 .

i, 21,757,00 758758312920 216 24,11.2022 7.

12 21.757,00 758-75831-2920 236 22.12.2022 1.
Kowata subwencji otrzymane] w 2022 1. (W zl) 261.0684,00
¥ wota subwenc]i wykonanej w 2022 1. (Rb-27S, kol, 7} {w 21) 261.084,00
Ustalenia:

1. Kwoty subwencji ogélnej w budzecic na rok 2022 zaplanowane zostaly w prawidiowej

wysokoéci, tj. wskazane] w pismach otrzymanych z Ministerstwa Finanséw. Pisma
z kibrych wynikalo przyznanie Giminie subwencji ogdlnej w czedci o$wiatowej
przedstawiono w poniZszej tabeli:

Lp.| Pisma dotyizace prayznania Gminie subwencjl ofwintowe| 1(‘:‘:;;

Pismo Nr 8T3.4750.1.2022 2 dimia 16.02. 2022 v. 11.226.407,00
Pismo Nr ST3.4751.4.2022.1g 7 dnia 25.02.2022 «. 36.149,00
Pismo Nr ST3.4750.17.2022.] ¢ = duia 14.06.2022 1. 354.310,00
Pismo Nr ST3.4750.19.2022.1.g z dnia 11.08.2022 1. 150.167,00
Pismo Nr ST3.4750.21.2022.¢ z dnia 24.08.2022 v, 60.313,00

SUMA, 11,827.346,00

b b

. W wyniku kontroli zapiséw W ksiegach rachunkowych kontrolowane jednostki ustalono,

e ofrzymane z budzety panstwa W 2022 r. subwencje zostaly prawidlowo ujgte
w podziatkach klasyfikacji budzetowej, w kwotach wynilkajgcych z ww. decyzji w sprawie
subwencji,

. Wplyw czglci oswiatowe] subwencji w grudnin 2021 r., stanowiacej dochdd rokum 2022

zaksiegowano Wn 133, Rachunck budzetn”/Ma 909 , Rozliczenia migdzyokresowe”.
Przeksiggowanie czgéci subwencji otrzymane] w grudniu 2021 r. na 2022 ., nastapito
w styczniu 2022 1. — Wn 909 , Rozliczenia mi¢dzyokresowe”/Ma 901 , Dochody budzetu”.

. Otrzymana w daiu 21 grudnia 2021 1. subwencja ofwiatowa na styczen 2022 1. w kwocie

§72.314,00 z} (WB Nr 240 z 21 grudnia 2021 1.) Zostata wykazana w prawidiowej wysokosci
w sprawozdeniu Rb-8T o stanie srodicéw na rachankach bankowych j.s.t. na koniec 2021 1.
(znacznik: 52B7313362584814).

. Na podstawie ww. wydrukéw z ewidencji ksiggowej stwierdzono, ze dane wykazane

w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
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za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 1. byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej, ti, co bylo zgodne z §3 ust. § pkt 2 zalgcznika Nr 37
dorozporzgdzenia Ministta Finanséw z  dnia 11 stycznia 2022r. w  sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U, 2 2022 1. poz. 144 ze zm.) w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt
I tego aktu prawnego. Stwierdzono prawidiowe wykazanie subwenciji ogélnej w czesei
o$wiatowej za rok 2022 1, w kolumnie dochody wykonane w kwocie 17.694.913,00 zt
(kwota subwencji dotyczaca roku 2022).

1.1.2. Dotacje.

Zakresem kontroli objeto nastepujace zagadnienia;

— prawidlowodC  zaewidencjonowania w ewidencji  ksiegowej
z Kujawsko-Pomorskiego  Urzedu Wojew6dzkiego  dotacji
ich w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej w rokn 2022,

— zgodno§¢ danych wykazanych w ewidencji ksicgowej z danymi ujetymi
w sprawozdaniu Rb-278 o dochodach budzetowych za 2022 r. oraz w sprawozdaniu
Rb-50 o dotacjach za 2022 r. oraz z dokumentac jg Zrodiows,

— terminowo$§é zwrotu mewykorzystanych w 2022 r. dotacji na rachunek budzety
panstwa.

otrzymanych
oraz  ujgcia

Badaniem objgto nastepujace dokumenty:

— decyzje i pisma Wojewody Kujawsko-Pomorskiego okreslajace wysokoéé dotacii
celowych przyznanych na 2022 r., kiére wptynely do kontrolowanej jednostki
w2022 1.

— decyzje i pisma z Krajowego Biura Wyborczego Delegatura w Toruniu,

— Wwydruki komputerowe: ,,Zestawienie obrot6w i sald” za okres od 1 stycznia 2022 1.
do 31 grudnia 2022 r. dla nastepujacych paragrafow Klasyfikacji budzetowej: 2010,
202012030,

— sprawozdania:

* Rb-278 sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych Jjednosiki
samorzgdu terytorialnego, okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2022 r, Gminy Kowalewo Pomorskie Korekta Nr 1,

* Rb-50 sprawozdanie o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadas z zakvesu
administracji rzgdowej oraz innych zadaf zleconych Jjednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za IV kwartat 2022 I,

— wyciagi bankowe do rachunky biezgcego o numerze 64 9496 0008 0000 1720 2000
0041, dokumentujace zwrot czgéel niewykorzystanych dotacji do budzetu pafstwa
o numerach wykazanych w poniZszej tabeli:

8

1 2 3 4 s 6
2010 01¢ | 01095 1.086.423,49 | 1.086.423,49 1.086.423,49 0,00 X
WB Nr 24 z dnia
2010 750 | 75011 124.682,00 119.574,99 124.682,00 5.107,01 30,01.2023 1,
2010 751 | 75101 2.308,00 2.30%,00 2308,00 ¢,00 X |
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WB Nr 14 z dnia
2010 | 801 | 0153 75.192,98|  74.858,06 7519298 apa0| P e N
WA Nr 17 z dma
2010 | BS1 | 5195 147000]  1466,00 146700 1,00 | S e
2010 | 852 | 85215 794,68 255,74 255,74 0,00 X
2010 | 852 | ss219 606000  6.090,00 6.090,00 0,00 "
WB Nr 9 z dnia
2010 | 852 | 25228 6721000  64.740,00 £7.115,00 2am5m0 | el
2000 | 852 | 85278 76.000,00|  70.000,00 70.000,00 0,00 x
WB Nr ¢ z dnia
2010 | 8s2 | 25205 | 115170327 1.148.835.61 1L151.703,27 267,66 | (1 Heoa
2010 | 855 | #ss02 | 535879400 520254919 524175000 3920081 | WD Nr 9 z doid
1.01.2023 r.
20i0 | 855 | 35503 182300|  1s23.60 1.823,60 0,00 X
WB Nr § z dna|
2010 | 855 | 85513 67.139,00|  67.137.94 67.139,00 1.06 | 1) 012023 5
Zwroty do
Razem 8019.570.42 | 7.846062,62|  7.895.80008|  40.82746 | 101 20BT
w kwaocte
49,827,46 71
Ustalenia:

1. W sprawozdaniu Rb-27S Gminy Kowalewo Pomorskie za okres sprawozdawczy
od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 wykazano kwotg dotacji w kolumnie Nr 7
.Dochody wykonane” w wysokofei 7.846.062,62 zt (7.895.890,08 zt — 49.827,46 zi).
Jednostka prawidlowo wykazata kwoty ww. dotfacji tj. zgodnie z zalgcznikiem Nr 37
JInstrukcja sporzgdzania sprawozdafi budzetowych w zakresie budzetow Jjednostek
samorzadu terytorialnego™ do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
11 stycznia 2022 1. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz, 144 ze zm.).

2. Dotacje wykazano prawidlowo w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach zwigzanych
z wykonywaniem zadah z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadad zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za rok 2022.

3. Otrzymane przez kontrolowang jednostke w 2022 1. dotacje zostaly prawidlowo ujete
w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej, tj. wskazanych w decyzjach
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.

4. Niewykorzystane w calosci dotacje zostaly zwrdcone na rachunek budzetu pafistwa
w terminie do 31 styczaia 2023 r., tj. stosownie do dyspozycji zawartej w art. 168 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczaych (t. j. Dz. U. 2 2022 1., poz. 1634
Ze zml.).

5. Stwierdzono zgodnoéé danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-278 rocznym z wykonania
planu dochodéw budZetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2022 r. z danymi zawartymi w sprawozdanin Rb-50 o dotacjach
za ten sam okres sprawozdawcezy.

Dotacje celowe oftzymane z budzetu pafistwa na zadania biezace realizowane przez gming
na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej (§ 2020).

“
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1 2 3 4 5 6 8
2020 710 71035 L.000,00 1,000,00 L1000 0,00
1.000,06 1.000,00 1.000,00 0,00 X

Dotacje na realizacjg wlasnych zadah biezacych (§ 2030)

1 2 3 4 s P 7 8
2030 750 75095 3.000,00 296307 296307 0,00 x
2030 758 Y9814 | 140.00031|  140.00031 140.000,31 0,00 %
2030 %01 80101 70.000,00 70.000,00 70.000,00 0,00 X
2030 801 80103 | 10s.42000] 10842000 105.420,00 0,00 x
2030 801 30104 | 207.64600|  267.646,00 287.646,00 0,00 N
WB Nr 9 z dnia
2030 852 35213 1667790 16.546,76 16.677,00 13024 | 0 B
WB Nr 9 zdus
2030 852 85214 | 27240000|  258.460.37 258.717.00 21763 | 10 20
2030 852 85216 | 22463800 210832,00 223.038,00 320590 ml g]’z_,’f z dnia
2030 862 85219 | 223.97500( 22245380 222.975,00 122120 m.?énf z doia
2090 ) 85228 | 24.990,00 12.260,00 24.990,00 1273000 | V5 Mr 92 dnia
Al T.
2030 852 85230 | 22000000 31655424 320,000,00 3.445,%6 mlg‘ﬁnf z daiz
21.392,00 A W8 Nr I
z dnia 2012023
{do wrz¢du
wojewddzkicga)
2030 954 85415 70.000,00 49,076,00 70.600,00 20.924,00 | 468,00 2 WB Nr 10
zdnia 12,01,2023 1.
(zwrat nadplaty
z wrzgdu
wojewddzkicga)
Zwroty do
Razem 175874631 | 1.701.521,65 1.743.426,34 41.904,73 | 31.01.2023 r.
w kworle
41.904,73 21

1.2, Dochedy z tytulu podatkéw i oplat.

Na podstawie ewidencji ksicgowej analityczne;, syntetycznej i sporzgdzonego
przez kontrolowana jednostke sprawozdania Rb-278 z wylconania  planu  dochodéw
budzetowych j.s.t za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r. stwierdzono wykonanie
dochodéw z tytuiu podatkéw 1 opfat w 2022 r. na 0gélng kwote 24.941 880,59 21,
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Wykonanie dochodéw wg. paragraféw klasyfikacji budzetowej w 2022 r. przedstawiato

sig nastepujaco (w zi):
022

§0010 | Wpbywy z podatku dochodowego ed 0sab fizycznych 9.977.075,57
§0020 | Wptywy z podatku dochodowega od 056b prawnych 216.676,84
§0310 | Wplywy z podatiu od nicruchomosci 7.986.503,42
§0320 | Wphywy z podatku rolncgo 1.521.013,34
§0130 | Wplywy z podatku leénego 30.209,33
§0340 | Wplywy 2 podatku od drodkéw transportowych 282.008,70
§ 0350 E&m lfa rg;:aﬁt;:z tksig;imala]noécl gaspodarczej ostb fizgeznych, optacanego 44.383,76
$ 0360 | Wphywy podatku od spadkow i darowizn 26.782,00
§ 0400 | Wplywy z oplety produktows] 1,34
§0410 | Wplaty z optaty skarbowej 55.129,92
§0460 | Wplywy 2 optaty eksploatacyjnej 17.031,52
0470 | Wplywy z oplat 2a frwaky zarzqd, nzytkowanie | stuzebnodei 4338
§0480 | Wptywy Z ophat za zezwolenia na sprzedaZ napojov alkoholowych 211.541,10
§ D490 u‘k‘;zlx’wy z innych lokalnych opfat pobieranych przez js.t. na podstawie odrgbnych 154.755,72
§0500 | Wphywy z podatku od ezynnosei cywilnoprawnych 512.168,70
§ 0550 | Wplywy z oplat z tytudu wieczystego uzytkowania nieruchomosci 87.476,02
§0570 | Wplywy z tytuby grzywien, mandatdw i innych kar picnicznych od 0s6b fizycznych 300,00
§05%0 | Grzywny i inne Kary pienigZne od osob pravwaych i innych jednostek organizacyjnych 30.596,16
§ 0640 | Wplywy z fytulu kosztbw epzekucyjnych, oplaty komormicze] 1 koszeow upomnied 34.273,73
§ 0660 | Wplywy 2 oplat za korzystanic z wychowania przedszkolnego 41.530,50
§ 0670 r’;mi;zﬁ: ;:n li(:;zysmmc T n\:g:ymcma w jednostkach realizujacych zadenia 296.413 59
§ 0690 | Wptywy 2 soznych oplat 27.705,19
§ 0720 Wiy z olnymsn\ygh_ darowizn | ofiar w postaci pienigéneg) na realizacie zadan 59.832,05

ne rzecz pomocy UkTainic

Wplywy z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych Skarbo Patistwa, jednostek
§0750 |samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanyeh do sektora finanséw 663.768,04

publicznych oraz innyeh uméw o podobnym charakterze
§0760 | Wplywy 2 tytubu przeksztalcenia prawa uzytkowania wicczystegn w praws whasnodel 1.141,56
§ 0770 ?ngyys L: g;yl;i;z::lu ;tﬂllzz‘;go nabycia prawa whsnosci sz prawa uzytkowania 355.046,33
§ 0830 | Wplywy z neing 564.073,63
§ 0840 | Wplywy ze sprzedazy wyrabdw 1.003.433,51
§OB70 | Wplywy ze sprzedazy skiadnikise majatkowych 18.119,11
§ 0880 | Wplywy z oplaty prolongacyjnej 1.384,00
§0910 | Wplywy 2 odsetek od nieterminowych wplat z tymatn podatidw i optat 51.056,70
§ 0920 | Wplywy z pozostatych odsetek 47.713,62
§ 0940 | Wplywy z rozliczeh / zwrotdw 2 fokat ubiegtych £5.245,11
50960 | Wptywy z otrzymanych spadkéw, zapisét i darowizn w pas taci pienigzmej 58.347.06
§ 0070 | Wptywy z roZnych dochoddw 341.609,65
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§ 2360 Dachody jednostek samorzgdu terytorialnego zwigzene z tealizaciy zaden z zakresu 4844698
adminisiracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami i
§ 2680 | Rekompensaty utraconych dochodéw w podatkach i oplatach lokalnych 96.100,00
2950 | Wplywy z¢ zwrotow ni korzystanych dotacji oraz platnoéei 0,00
Wy
Razem: 24.941.880,59

Kontrol¢ przeprowadzono w oparciu o nastgpujace akty prawne:
— ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r, Ordynacja podatkowa (t.
1540 ze zm)),

j-Dz. U. 22021 1., poz.

~ ustawg z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatiach i oplatach lokalnych (t. j. Dz. 1.

22019 ., poz. 1170 ze zm.),

— ustawg z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t. j. Dz, U. 2 2020 r. poz. 333

ze zm.),

— ustawg z dnia 17 czerwca 1966 T. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji

(t.j.Dz.U. 220201, poz, 1427 ze zm, X

— rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnja 9 stycznia 2018 r, w sprawie

sprawozdawczosci budzetowe; (t. . Dz. 1. z 2020 L., poz. 1564 ze zm.),
— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnig 11 stycznia 2022 r. w sprawie

sprawozdawczosei budzetowej (Dz. U., poz. 144 ze zm,),

— Tozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziemika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz, U. Nr 208, poz. 1375),
— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.

w sprawie szczegdlowej

klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkdw
pochodzycych ze zridet zagranicznych (t. j. Dz. U. 2 2014 1., poz. 1053 ze zm,).

1.2.1.Ewidencja dochodéw budietowych.

Zakresem kontroli objeto nastgpujace zagadnienia:

a) spelnienie obowigzku okreslenia zasad ewidencjonowania i poboru dochodéw z tytuly

podatkéw i opiat lokalnych,

b) funkcjonowanie konta 221 , Naleznosci z tytuhn dochodéw budzetowych®,
¢) zgodnod¢ danych ujetych w ewidencji ksiggowe] z danymi wykazanymi
W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2022 ¢,

Badaniem objgto nastgpujace dokumenty:

- obowiazujacy w jednostce polityke rachunkowosci, wprowadzong zarzgdzeniem
Nt 1/202]1 Bummistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnig 4 stycznia 2021 r.

W sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci,

— Wydruk komputerowy pn. ,, Zestawienie obrotéw i sald” za okres od 1 stycznia 2022 1.
do 31 grudnia 2022 1. w zakresie kont bilansowych jednostki,
— sprawozdania Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych j.st, za okres

od poczatku roku do 31 prudnia 2022 1.

- wydruk kemputerowy pn. , Rozrachunki podatkowe™ na dzien 31 grudnia 2022 r.

Zgodnie z obowiszujacy w Jednostce politykg rachunkowo$ci, konto 221 shuzy
do ewidencji naleznosci z tytuty dochodéw budzetowych jednostki budzetowej wynikajacych
z nadpiat w tych dochodach. Ewidencja szczegétowa do konta prowadzona jest wg dhuznikéw
1 podzialek klasyfilcacii budzetowej. Na stronie Wn konta 221 wmuje si¢ naleznosci z tytuin
dochodéw budzetowych w korespondencji z kontami zespolu ,, 7, Konto 221 moze wykazywat
dwa salda: saldo Wn bedace su m4 poszczegdlnych naleznosei z tytuty dochodéw budzetowych,
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a saldo Ma bedace sumg poszezegbinych zobowiazah z tytulu nadplat w dochodach
budzetowych.

Stan obrotéw i sald na dzien 31 grudnia 2022 1. przedstawiat sig nastgpujgco:

BO Wn 3.201.849,63 zt
BOMa 134.533,77 zt
Obroty Wn 22.896.324,81 z1
Obroty Ma 22.540.756,14 7}
BZ Wn 3.496.756,88 2t
BZ Ma 73872352t

1 W kontrolowanym okresie w jednostce obowigzywaly zasady rachunkowosci oraz plan kont
dla organu podatkowego jednostki samorzadu terytorialnego przyjgte na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziemika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowoéci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) 1 stanowigce zatacznik N1 3a13b do zarzagdzenia
Nr 1/2021 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 4 stycznia 2021 x. W sprawie
wprowadzenia zasad {polityki) rachunkowosci.

3. Ewidencis podatkéw i oplat lokalnych prowadzona jest przy pomocy programu
komputerowego System Finansowo Ksiggowy FoKa — Autor Spuinik SOFTWARE.

3, Na podstawie ewidencji ksiegowe] zobrazowane) wydrukiem  komputerowym
pIL ,,Rozrachnnki podatkowe na dzien 31.12.2022 r.” w zakvesic konta 221 ,Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowyc: » oraz sprawozdania Rb-275 (Urzad Gminy) za okres
od poczatlar roku do dnia 31 grudnia 2022 r. stwierdzono, ze nalezmosei i nadplaty zostaty
prawidlowo wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania dochodéw
budzetowych jednostki budzetowej za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r.
tj. zgodnie z ewidencig ksiggowa, a lym samym sprawozdanie zostato sporzadzone zgodnie
z § 9 ust 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 11 stycznia 2022 .
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U., poz. 144 ze zm.), ktory stanowi,
ze , Kwoty wykazane wW sprawozdaniach powinny byé zgodne z danymi wynikajacymi
7z ewidencji ksiggowej™.

1.2.2.Ulga inwestycyjna w podatku rolnym - zakup i montaz systemu fotowoltaicznego.

Na podstawie przedstawionego W trakcie kontroli ,Rejestru ulg inwestycyjnych
od 2021 r.” ustalono, Ze w okresie objgtym kontrolg 4. W 2022 1. do organu podatkowego
wptyngly 22 wmnioski 0 przyznanie ulgi inwestycyinej.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisdw:
a) art.13 oraz art. 13d ust. 2 i 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 1. o podatku rolnym
(t.j.Dz. U. 220201, poz. 333) — dalej ustawa o podatiu rolnym,
by art, 122, art. 187 w zwiazku art. 191, art. 139 oraz art. 207 i 210 ustawy 2z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t. ]. Dz. U. z 2021, poz. 1540
ze zm.) - dalej Ordynacja podatkowa. i

Badaniem objeto nastepujaca dokumentacjg:
— wnaioski podatnika oraz zalgczone do wniosku kserokopie rachunkéw i faktur
potwierdzone za zgodnoéé z oryginatem,
— decyzje w sprawie przyznania ulgi inwestyeyinej w podatku rolnym,
_ whnioski o udzielenie ulgi w podatku rolnym,
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~ zalgezniki do wniosku o przyznanie ulgi inwestycyjnej; w tym zestawienie
poniesionych wydatkédw inwestycyjnych wraz z uwierzytelnionymi  odpisami
rachunkéw oraz faktur, stwierdzajgeymi wysokoé¢ tych wydatkéw,

~ decyzje Nr Fn.3123.7.6.2022 2 dnia 08 marca 2022 r., decyzj¢ Nr Fn.3123.7.7.2022
z dnia 8 marca 20221, decyzje Nr Fn,3123.7.8.2022 2 dnia 8 marca 2022 r., decyzje
Nr Fn.3123.7.14.2022 z dnia 4 maja 2022 r,, decyzjg Nr Fn.3123.7.22.2022 z dnia
14 listopada 2022 r. w sprawic przyznania ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym
z tytuiu zakupu i 2ainstalowania urzadzenia do wykorzystywania na cele produkcyjne
naturalnych srodet energii (stofica).

Kontroly objgto 5 decyzji, co stanowi 22,7 % wydanych w 2022 . decyzji w sprawie
udzielenia ulgi inwestycyjnej.

Ustalenia:

1. Podatnicy, stosownie do tresei art, 13d ust. 1 ustawy o podatku rolnym, ziozyli do Urzedu
Miejskiego w Kowalewie Pomorskirm wmioskl o udzielenie ulgi inwestycyjnej z tytuhy
poniesionych nakladéw na inwestycie. Do wnioskéw zatgczono faktory potwierdzajgce
poniesione wydatki, zgodnie z art. 13d ust. 2 ustawy ¢ podatku rolnym.

2. Do wnioskéw zostaly dolaczone zestawienia poniesionych wydatkéw inwestycyjnych,
zgodnie z art. 13d ust, 2 ustawy o pedatku rolnym.

3. We wnioskach zawarto odwiadezenia podatnikéw o nickorzystaniu ze $rodkéw publicznych
na zakup opisanych inwestycji.

4. Organ podatkowy po przeprowadzeniu postgpowania podatkowego wydawat decyzje
W sprawie udzielenia ulgj inwestycyjnej.

5. W decyzjach prawidiowo wskazano okres zastosowania uigi inwestycyjnej, tj. zgodnie
zart. 13 ust, 3 ustawy o podatiy rolnym na okres nieprzekraczajacy 15 iat.

6. Organ prawidiowo ustalil termin Tozpoczecia ulgi inwestycyjnej stosownie do tresei art, 13d
ust. 3 ustawy o podatku rolnym, . od pietwszego dnia mies iaca nastgpujace 20 po miesigcu,
w ktérym zlozono wniosek.

7. Organ we wszysikich przypadkach prawidlowo ustali} wysokoséé ulgi mmwestycyjnej
dla podatnikéw podatku rolnego, stosownie do art. 13 ust, 2 ustawy o podatku rolnym,

8. Decyzje zawieraly wymagane elementy, okre€lone w art, 210 Ordynacji podatkowej,

1.2.3. Umerzenia, odroczenia, rozloZenia na raty wydane na podstawie Ordynacji
podatkowsj,

Zgodnie z zestawieniem spotzadzonym przez kontrolowana jednostke pn. , Rejestr umorzen
rok 2022 podatid”, w kontrolowanej jednostce w 2022 1. wydanych zostalo 11 decyzji
W Sprawie umorzenia zalegloci podatkowych w podatku od niernchomodci na f3czng kwotg
3.028,96 zi, w tym od oséb fizyeznych 3.804,96 7} od 0s6b prawnych 1.224,00 zt., w podaticu
rolnym na laczng kwote 14,00 z1 (osoby fizyczne). Wedlug , Rejestru roztozer na Taty
oraz odroczenia terminy plamosci”, w 2022 r. lacznie wydanych zostalo 8 decyzji. Podczas
czynnosci kontrolnych zbadano procedur¢ wydania decyzji ujetych w tabeli zamieszezonej
ponizej, . 100% wydanych decyzjt w sprawie umorzenia podatkéw oraz 100% wydanych
decyzji w sprawie odroczenia i rozfozenia na raty padatkéw w zakresie:

~ przestrzegania obowiazku udzielania Przez organ podatkowy wylaczaie ulg
wskazanych w art. 67a § | Ordynacji podatkowej,

~ Pprzestzegania obowizzku dziatania na wniosek podatnika oraz niewykraczania
przez organ podatkowy poza granice Wnoszonego przez podatnika wniosku, zgodnie
z art. 67a § 1 oraz art, 67b § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, podjecia ewentualnie
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czymosci zmierzajgeych do wyjasnienia trefci Zgdania podatnika, zgodnie 2 art. 121
oraz art. 122 Ordynacji podatkowej,

przestrzegania przez organ podatkowy obowigzku podjgcia dziatan majacych na celu
doktadne wyjaénienic stanu faktycznego, zebranie i rozpatrzenie w sposob
wyczerpujacy catego materiatu dowodowego oraz dokonanie oceny ¢zy na podstawie
zebranego materialn dowodowego, okoliczno$ci wskazane w zlozonych wnioskach
zostaty udowodnione, zgodnie z art. 122, art. 187 w zwigzku z art. 191 ww., ustawy
(czy wystapit wazny interes podatnika lub interes spoleczny),

wyznaczenia stronie siedmiodniowego termimu do wypowiedzenia si¢ w sprawie
zebranych dowodéw lub odstapienia od powyzszej zasady w przypadku gdy wniosek
w catosci uwzglednia zgdanie strony, zgodnie z art, 200 ww. ustawy,

obowigzku wydania decyzji, zgodnie z art. 207 ww. usiawy,

terminowoéci wydania decyzji, zgodnie z art. 139 § 1 oraz art. 140 ww. ustawy,
obowigzku wydania zaswiadezenia o udzielonej pomocy de minimis, zgodnie z art. 5
ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 1. o postgpowaniu w sprawach dotyczgcych
pomocy publicznej (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 743 ze zm,) oraz rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie za$wiadezed o pomocy de minimis
i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 350),
prawidlowosci sporzadzenia wykazu osob prawnych i fizycznych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym w zakresie podatkow
Jub oplat udzielono ulg, odroczed, umorzefl lub roztozono splatg na raty w kwocie
przewyzszajacej 500 zt, wraz ze wskazaniem wysoko§ci umorzonych kwot i przyczyn
umorzenia do dnia 31 maja roku nastgpujacego po roku budzetowym, zgodnie z art, 37
ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o finansach publicznych, a takze wykazu oséb prawnych
i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawne,
ktérym udzielono pomocy publicznej, zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. g) ww. ustawy.

Kontrola objeto nastepufgea dokumentacje:

wriogki podatnikéw wraz z zalgeznikami,

decyzje w sprawic umorzenia zalegloéci podatkowej,

wydruk z ksiegowoéci podatkowej dotyczacy wykazu ksiggowani dla kart kontowych
podatnikdw objgtych kontrola,

wydruk komputerowy pn. ,,Rozrachunki podatkowe; Na dziefi. 2022-12-317, wykaz
pmorzen dla os6b fizyeznych i os6b prawnych w podziale na podatek
od nieruchomodci, rolny i lesny,

wykaz osob prawnych 1 fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajgeych
osobowosci prawnej, ktérym w roku 2022 w zakresie podatkéw lub oplat udzielono
ulg, odroczen, vmorzefi lub rozlozono splat¢ na raty w kwocie przewyzszajacej
500,00 =i,

wykaz osob prawnych i fizycznych orsz jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych
osobowosci prawnej, kt6rym w 2022 roka udzielono pomocy publiczne;.

Decyzje wydane w roku 2022

L.p.

Kyeata
Data dorgezenia wynikajgca
Numer decyz]l Data Data wydania decyzjif z Gecyz)l (w zI)
OF (osoba zloZenia decyz)if postanowienia N - pod. od Uwagl:
fizyezna) wolosku | postanowlenia | (z potwierdzenia | nieruchomoscl,
4 udbloru) R- podatel< rolny
L- podatek
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legny,
T- pod,
. transportowy,
O — odsetki
Unorzenia w 2022 v,
-postanowienie ¢
wyznaczenju nowego
L | Fn3120452022 | 31022001 | 24022022 28,02.2022 1.224,00 (N} | termin zatatwienia
Bprawy,
- brek uwag
2. | Fn3120432022 | 29.12.2001 | 05.01.2022 11.01.2022 271,32 (N)| - brak uwag
3. | Fn3120422022 | 17.122021 | 05012022 10012022 142 (M) - brak uwag
4. | f3120422022 | 16122021 | 05.012022 11012022 215,04 (N)| - brek uwag
5. | Fn3122.442022. [ 10012022 | 17.01.2022 20,01.2022 440,00 Q¥) |- brak uwag
6. | Fn31204.6.2022 | 20012022 | 01.02.2022 09.02.2022 112,14 (N) - brak uwag
1.178,52 (N)
7. | En3120.472022 | 11022022 | 11.03.2022 14.03.2022 3.000] |- brok v
8. | Fu3120482022 | 23022022 | 08.032022 30.03.2022 550,60 (N)| - brak uwog
- brak okreglenia kwot
is w kazdym z
471,00 (N) VImorzenia w X
9. | Fud122.412022 | 08.032022 | 25.04.2022 27042022 14,00 (R) | Podatkbw skiadajacym
34,00 (0) | *1¢ na haozne
! zobowiyzanic
pieni¢zne
10 |Fn31204.12.2022, | 23062022 | 14.072022 19.07.2022 166,00 (N |- brak uwag,
11. | Fn.3120.4.13.2022 | 24.082002 | 14.09.2022 28.09.2022 258,34 (N) | - brok wwag
5.028,96(N)
SUMA 14,00 (R)
87,00(0)
Rozlozenia na raty w 2022 r,
I | Fn3123.3.32022 | 05012022 | 02032022 |  07.032022 P00 Ry |- bez v,
2. | Ba21233.22022 | 05012022 | 02.03.2022 07.03.2022 BIE0 NN e
54,00 (R)
3. Fn31203..2022 [ 05002022 | 02032002 |  07.03.2002 3310601 |- bezwag
4. | Fn3124312022 | 24032002 | 20042022 21042022 1.671,00 (T} | - bez uwag,
- umorzenie
S. | Fnl124322022 | 27.04.2022 postepowania
podatkawego
6. | 3124322022 [ 11052022 | 18.05.2022 21.05.2022 4.390,15 (T) | - brak uwag
7. | Fo31243.42022 | 22082022 | 07.08.2022 09.09.2022 13.614,87 (T} | - brak uwag
2. | Fn31243.52022 | 05102022 | 28.10.2022 31102022 2.001,40 (T) |- brak uwag
Qdroczenia w 2022 r.
1| Fn3123342022 | 13.05.2022 | 03.062022 08.06.2022 TER00MNY| g
22,00(R)

1. Organ podatkowy udzielat ulg wytacznie wskazanych w art. 67a § 1 Ordynacji podatkowe;.

2, Decyzje objete kontrola organ podatkowy wydat na wniosek podatoika.

3. We wszystkich objetych badaniem sprawach organ podatkowy orzekat w drodze decyzji,
zgoduie z art. 207 Ordynacji podatkowej,
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4, Decyzje zostaly wydane w terminie okre§lonym w art. 139 § 1 oraz art. 140 Ordynacji
podatkowe;j.

5. Wydane decyzje nie wykraczaly poza zadame strony.

6. Organ podatkowy podejmowal dzialania majace na celn dokladne wyjasnienie stanu
faktycznego.

7. W decyzji podatkowej dotyczace] umorzenia zaleglodci podatkowej: Fn.3127.4,1.2022
z dnia 25 kwietnia 2022 1. (Akta kontroli Nr 5/24/1L1/1), nie wskazano kwoty udzielonej
ulgi w kazdym z podatkéw skiadajgcych si¢ na laczne zobowigzanie pieni¢zme.

Przy wydawaniu decyzji w sprawie ulg w spiacie zobowiazan podatkowych pobieranych
wformie lacznego zobowigzania podatkowego nalezy wskazaé kwoty podatkdw
skladajacych sig na to zobowigzanie, stosownie do przepiséw art. 210 § 1 pkt 5 w zwigzku
zart. 67a § 1iart. 51§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U
z 2021 1. poz. 1540 ze zm.) oraz art. 6¢ ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (t. . Dz. U z 2020 1. poz. 333), w mysl ktorych {aczne zobowiazanie pienigzne jest
forma, poboru naleznego zobowigzania, w sktad kiérego wchodzg odrgbne Zobowigzania.
W trakeie kontroli ustalono, ze organ wydat 1 decyzjg w sprawie umorzenia lgcznego
zobowigzania pienigznego, bez wskazywania kwot udzielonych ulg w kazdym z podatkow
skladajacych si¢ na laczne zobowigzanie pienigzne, w acznej wysokoscei 485,00 zt.

W wyjasnieniach z dnia 22 stycznia 2024 r., stanowigcych Akta kontroli Nr 5/24/111.1/2,
Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie wskazal, iz (...} nie wskazano kwoty udzielonej
ulgi w kazdym z podatkéw sktadajgeych sig ne tgczne zobowiqzanie pienigine w wyniftu
niedochowania nalesytej starannodci przez pracownika przy wydawaniu decyzji
i niewystarczajqeej kontroli kierownika referatu finansowego. Informacje o poszezegbinych
kwotach zalegtosci podathowych z tytubu I'i I vaty podathu od nieruchomosei oraz podatku
rolnego za 2021 r. znajdowaly sig na karcie kontowej podamika”.

Odpowiedzialnosé za powyZzsza nieprawidiowos¢ ponosi Kierownik Referatu Finansowego,
ktéra wydata decyzie na podstawie upowaznienia Nr KA.0052.10.2019 z dnia 1 sierpnia
2019 r., (Akta kontroli Nr 5/24/111.1/3)

Wykaz ksiggowat dla konta szezegdtowego Nr PNO001747/F za rok obrachunkowy 2022
stanowi Akta kontroli Nr 5/24/1IL1/4.

8. Organ podatkowy wydawat z urzedu beneficjentom pomocy publicznej zadwiadczenia
w dniu udzielenia pomocy, zgodnie z § 4 ust, 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
zaéwiadczenia o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie i rybotéwstwie
(t.j. Dz U. 22018 r, poz. 350}.

9. Organ udzielat ulg w splacie zobowigzah podatkowych w formie pomocy de minimis
w rolnictwie i rybolowstwie na podstawic zlozonych przez beneficjentow wszystkich
wymaganych dokumentow okreslonych w art. 37 ust. 2 ustawy 2 dnia 30 kwietnia 2004 1.
0 postepowanin w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (. j. Dz.U z 2021 1., poz. 743
ze zm.).

10, W trakcie kontroli ustalono, iz w 2022 roku w postgpowsniach podatkowych
dotyczacych umorzenia zaleglosei podatkowych prowadzono metrykl spraw zgodnie
z art, 1712 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U 22021 r., poz.
1540 ze zm.) oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 marca 2012 1. w sprawie
wzoru { sposobu prowadzenia metryki spraw (Dz, U., poz. 246).

i1.  Stwierdzono prawidlowe ujgcie odpisdw z tytuln umorzed zaleglodci podatkowych
na kartach kontowych podatnikow.

12.  Decyzje objgte kontrolg zostaty podpisane przez Kiexownika Referatu Finansowego
na podstawie upowaznienia Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie Nr KA.0052.10.2019
Z dnia 1 sierpnia 2019 1.

13.  Organ podatkowy dokonywat czynnosci kontrolnych sprawdzajacych majgeych na celu
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stwierdzenie formalnej poprawnofci informacii w sprawie podatku od nieruchomodci,
podatku tolnego i podatku leénym zlozonych przez podatnikow w 2022 ., Zgodnie z art. 272
pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r, — Ordynacja podatkowa (t. f. Dz. U z 2021 r. poz.
1540 ze zm.),

14, Burmistrz podat do publiczne; wiadomosci, poptzez zamieszezenie na tablicy ogtoszen,
wykaz oséb prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych
osobowodci prawnej, ktérym w zakresie podatkéw 1 optat udzielono ulg, odroczeh
Iub roztozono splatg na raty w kwocie przewyzszajgcej 500 zt wraz ze wskazaniem
wysokosci umorzonych kwot § przyczyn umorzenia oraz wykaz 0s6b prawnych i fizyezanych
oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawwnej, ktorym udzielono
pomocy publicznej za rok 2022, Wykazy te podano do publicznei wiadomoéei w terminie
okre§lonym przepisem art. 37 ust.1 lit. fi g ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach
publicznych.

1.2.4. ObnizZenie stawek podatkowych jako skuotki finansowe w dochodach budzetowych,

Kontrolg przeprowadzono w zakresie zgodnofci danych wykazanych w sprawozdanin
Rb-PDP oraz Rb-278 2a 2022 r. z danymi wynikajacymi z ewidencii ksiggowe; i dokumentacji
podatkowej. Kontroli poddano nastepujace dokumenty:

~ uchwalg Nr XXXV/293/21 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia
25 listopada 2021 r. w sprawie okreflenia wysokosci  stawek  podatku
od niernchomoéei oraz zwolnie, od tego podatku,

- uchwale Nr XII/102/19 Rady Migjskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 28 listopada
2019 r. w sprawie wysokoSci stawek podatkn od érodkéw  transportowych
oraz zwolnieh od tego podatk,

— Wwydruk komputerowy pn. ,,Stawki podatkowe za rok 20227,

— wydruk komputetrowy pn. ,,Rozrachunki podatkowe” na dziefi 31 grudnia 2022 1.,

~ wydruk kemputerowy pn. , Rejestr skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych
oraz skutkéw gminnych” podatek od §rodkdw transportowych na dziett 31 grudnia
2022r.,

~ wydruk komputerowy pn. ,Rejestr skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych
oraz skutkéw gminnych” podatek rolny, od nieruchomosci i lesny na dzien 31 grudnia
2022r.

~ tabela pn. ,,Skutki obnizenia stawek podatkowych, ulgi, odroczenia, rozlozenia na raty
i umorzenia za okres 01.01.2022-31.1 2.20227,

— Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. za olaes
od poczatku roku do 31 grudnia 2022 1.,

~ sprawozdanie Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres
od poczatlu roku do 31 gradnia 2022 1.

W wyniku kontroli ustalono, e w 2022 r. skutki obnizenia gémych stawek podatkowych
przedstawialy sig nastepujaco:

Skutki wykazane Skatki Réinlca Roénica
1w spravwozdanlu wynikaJace w wykazanych w wykazanych
Podatek (wzl) z ¥ N % . rkuthach pomigday skutkach pomigdzy
Rb-27S | RO-PDP | podatkowey “b‘?'ﬁi:;::”“"l R"‘”"‘fl:gz:":'“q "
zr 2022 1, Za 2022 v, (w2l w 2l) (o 21}
°s°:;e 146.200,00 146.900,00 0,00 0,00
rolny Canby 161.839,00
priwne 15.039,00 15.039,00 0,00 0,00
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Osoby | 415.087,00 416.087,00 0.00 0,00
od fizyezne §46.256,00
nieruchiomodel | Ossby | 5y, 149 g 230.168,00 0,00 0,00
prawne !
g:;:g_;e 0,00 0,00 0,00 0,00
lefny 0,00
Osoby 0,00 0,00 0,00 0,00
prawne
Osoby | 151 439,00 121.634,00 0,00 0,00
od frodkidw fizyczne e 0% | )
transportowych | Osob 147374,00
P ¥ 25.740,00 25.740,00 0,00 0,00
| prawne

Poréwnujac dane wykazane w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S za 2022 r. dla podatku

rolnego,

od nieruchomodcei, lesnego i od $rodkéw transportowych, z danymi wynikajgcymi

z przedstawione] dokumentacji i ewidencji podatkowej w wyniku kontroli stwierdzono,
ze badana jednostka prawidtowo wykazala w ww. sprawozdaniach skutki obnizenia gérnych
stawek podatkowych ww. podatkow.

1.2.5. Skutki finansowe udzielonych ulg i zwolniei obliczonych za okres sprawozdawczy
(bez ulg i zwolnien ustawowych).

Kontrole przeprowadzono w zakresie zgodnodci danych wykazanych w sprawozdaniu
Rb-PDP oraz Rb-27S za 2022 1. z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowe] i dokumentacji
podatkowej. '

Kontroli poddano nastepujace dokumenty:

uchwalg Nr XXXV/293/21 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia
25 listopada 2021 r. w sprawie okre§lenia wysokoéci stawek podatku
od nieruchomosei araz zwolnief od tego podatku,

uchwate Nr XI1/102/19 Rady Miejskiej w Kowulewie Pomorskim z dnia 28 listopada
2019 r. w sprawie wysokodci stawek podatku od Srodkéw transportowych
oraz zwolnien od tego podatku,

uchwale Nr XXXIX/325/22 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 24 lutego
2022 1. w sprawie zwolnienia od podatku rolnego obowigzujacego na obszarze Miasta
i Gminy Kowalewo Pomorskie,

wydruk komputerowy pn. ,,Stawki podatkowe za rok 2022,

wydruk komputerowy pn. ,,Rozrachunki podatkowe™ na dzien 31 grudnia 2022 r.,
wydruk komputerowy pn. ,Rejestr skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych
oraz skutkéw gminnych” podatek od érodkow transportowych na dzief 31 grudnia
202271,

wydruk komputerowy pn. ,,Rejestr skutkéw obnizenia gomych stawek podatkowych
oraz skutkéw gminnych” podatek rolny, od nieruchomosoi 1 le$ny na dzief 31 grudnia
2022,

tabela pn. ,,Skutki obnizenia stawek podatkowych, ulgi, odroczenia, roztozenia na raty
1 umorzenia za okres 41.01,2022-31.12.2022",

sprawozdanie Rb-278 z wykonania plann dochoddéw budzetowych j.s.t. za okres
od poczathu roku do 31 grudnia 2022 1.,

sprawozdanie Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres
od poczgtku rokn do 31 grudnia 2022 1.

W wyniku kontroli ustalono, ze w 2022 r, skutki udzielonych ulg na podstawie uchwat Rady
Miejskiej w Kowalewiec Pomorskim przedstawialy si¢ nastgpujaco:

% %ﬂ

o g



) Skutld wynlkajyee
ik’:'::zzz a ani: 2 dokumentac)i podatkawe} Rdznica w
Podatek P (v ) adzielonych ulg i zivolnleh wykazanych
obliczone za okres skutkach
Rb-278 Rb-PDP sprawozdawezy (bez ulg {wzl)
za 012 . za 2022 | zwolnief wstaworrycin) (w z1)
Osoby fizywane 15,00 1900 0,00
rolny Osoby prawne 89,00 103.00 19,00 0,00
Qsoby fizycene 2.885,00 2.885,00 0,00
il aiswehometel [0y orawne 12000 | 10000 £.120.00 0.00
Osoby fizyczoe 0,00 0,00 0,00
ledny Osuby pravme 0,00 0.00 9,00 0,00
od Sroddv Osoby fizyczne 000 | e 0,00 0,00
transportovwych Osoby prawne 2A408,00 T 2.408,00 0,00
X Razem 13,521,00 13.521,00 13.521,00 0,00

Zgodnie z art. 7 ust, 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, rada gminy, w drodze uchwaty,
moZe wprowadzi¢ imne zwolnienia przedmictowe niz okreflone w art. 7 ust. 1 ustawy
o podatkach i oplatach lokainych oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziemika 2003 r.
0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw. Rada Miejska w
Kowalewie Pomorskim nie podjeta uchwaly w sprawie zwolnie od podatku od nierachomosci.
Stwierdzono, Ze skutki finansowe udzielonych unlg i zwolnien obliczonych za okres
sprawozdawczy, wykazanych w sprawozdaniach budze fowych Rb-27S oraz Rb-PDP za 2022 1.
wynikaly z ewidencji podatkowej.

1.2.6. Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa.,

Kontrolg przeprowadzono w zakvesie zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu
Rb-PDP oraz Rb-27S za 2022 r. z damymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j i dokumentacyi
podatkowej. Kontrola objeto:

— sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2022 1.,

- sprawozdanie Rb-PDP z wykonania dochod6w podatkowych gminy za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2022 . - korekta Nr 1,

— decyzje wydane w 2022 r. w sprawie umorzenia zaleglosei podatkowych,

— wydraki komputerowe kont podatnikéw, ktdrzy otrzymali decyzje w sprawie
umorzenia zalegtosci podatkowej,

— wydruk komputerowy pn. , Rozrachunki podatkowe” na dzieh 31 grudnia 2022 1.

W wyniku kontroli ustalono, ze skutki wynikajgce z decyzji wydanych w 2022 r,
przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa - umorzenia zaleglodci
podatkowych przedstawiaty si¢ nastgpujaco:

Skutki wykazane
waprawozdanlu Skuthl wynikajgee z Résnica w Réénica w
(w =} deeyzji wydanych wyksazanych | wykezanych
Przez argan padathowy sikutkach sieutkach
Podatek na podstavvie ustawy ~ pomigdzy pomigdzy
Rb21S RbFDP Ordynacja podutkows Rb-278a Rb-PDP a
2;112 2022 umorzends zaleglosei ewldenciy ewidenciy
za r 20 r. podatkowych kelegows Txlppows
(wd) (wzl) (wzl)
od Osoby prawnoe 1.224.00 02856 1.224,00 0,00 0,00
5.028,
nleruchomodel | Osoby fizyczne 3.804,96 . 3.804,96 000 0,00
Osoby prawne 0,00 0,00 0,00 0,00
rolay Osoby fizyczne 14,00 14,00 14,00 0,00 0,00
lesny Osoby pravpe 0,00 0,00 0,00 0,00 A |
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Ozoby fizyczoe 0,00 0,00 0,00 0,00

od fredkéw Osoby prawne 6,00 0,00 {00 0,00
transportowyc 0,00 0.00

" Osoby fizyczne 0,00 0,00 Y 0,00

L Razem: 5.042,96 5.042,96 £.042,96 0,00 0,00

Poréwnujac dane wykazane w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-275 za 2022 1. dla podatku
rolnego, od nieruchomoéci, leSnego i §rodkéw transportowych, z danymi wynikajacymi
zdecyzji i ewidencji podatkowej ustalono, ze badana jednostka prawidlowo wykazala
w ww, sprawozdaniach skutki umorzenia zalegtodci w podatku od nieruchomogei.

Odroczenia (roziozenia na raty)

Skutkl wykazane Skutld Rétnica w

w sprawozdaniu dwyﬂr{v':::gc:hz wykazanych Riézaica w
(w2t przez organ podatkowy |  Sufkack | W3 kazanych

Na podstavic Nstawy — pomicdzy shuthach

Puodatek Qrdynacja podatlowa Rb-27S a E:";:;d; Ya

Rb-278 Rb-PDP Rozlazenie na raty, ewldenc|n A
2a 2022 r. 7a 2022 v, odroezenie terminu kslegowa cwidencly
. (w 2l) kslggows
platnasei (...} P
(wad)
od Osoby prawne 0,00 46,0265 0,00 0,00 0,00
nieruchamofel | Osoby fizyezne 602635 0253 78.800,70 721665 721665
Osoby pravme 0,00 0,00 0,00 0,00
volny Osoby fizyeane 221,46 e 22146 0,00 0,00
Ozoby prawne 0,00 0,00 0,00 0,00
lefny Dsoby fizyozas 0,00 H 0,00 0,00 0,00
ad érodkéw Osoby prawne 0,00 0,00 0,00 0.00
transp ;rtowyc Osoby fizyczne 11,184,988 11.184,86 11.184,88 0.00 0.00
Razem: 97.432,69 97.432,69 90.216,04 7.216,65 7.216,65
Ustalenia:

1) W wyniku poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach Rb-PDP za 2022 r.

oraz Rb-27S za 2022 1. zaréwno w jednosticowym sprawozdaniu (Urzgdu) jaki i zbiorezym
7z warto$ciami  wynikajacymi z dokumentacjii i ewidencji podatkowe] stwierdzono,
%e kontrolowana jednostka w kolumnie sprawozdania Rb-PDP oraz Rb-278 za 2022 1.
Skutki decyzji wydanych przez organ podatkawy na podstawie ustawy - Ordynacja
podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” wykazata skutki w zakresie rozioZenia
na raty na 2022 r. w zawyzonej wartofci w wysokosei 7.216,63 24,

W trakcie kontroli stwierdzono, ze kwota réznicy w wysoko$ci 7.216,65 2t wynikata
7 wydanej w dniu 20 wrzesnia 2018 1. decyzji Nr Fn.3121.3.13.2018 w sprawie roztozenia
na raty zalegloéci z tytulu podatku od niernchomodci osobie fizyczne] w kwocie
19.911,29 7 za lata 2014-2017 oraz I-IV ratg 2018 r. {tj. w2023 . w wysokoscei 2.986,20 73,
w 2024 r. w wysokosci 2.986,20 zt oraz w 2025 1. w wysokogci 1.244,25 zh). Zgodniez § 7
ust, 3 zataczmika Nr 37 ,Instrukcja sporzadzania sprawozdah budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnege” do rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 11 stycznia 2022 1. w sprawie sprawozdawczodci budzetowej (Dz. U., poz, 144)
kwoty dotyczace skutkéw obnizenia gormych stawek podatkéw, skutkéw udzielonych ulg
i zwolnieh oraz skutkéw decyzji wydanych przez otgan podatkowy na podstawie
ustawy - Ordynacja podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy - wykazane
w odpowiednich kolumnach sprawezdania, powinny byé zgodne z odpowiadajgcymi
tym kwotom skutkami, wykazanymi w sprawozdanin Rb-278 z wykonania planu
dochodéw samorzadowych jednostek budzetowyeh i jednostek samorzadu terytorialnego,
odpowiednio do przepiséw rozporzgdzenia. A zatem majac powyzsze na uwadze zar6wno
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w sprawozdaniu Rb-27S za 2022 1. jak i Rb-PDP za 2022 r. nalezalo w rozdziale 75616
§ 0310 wykaza¢ kwotg 78.809,70 zt. W wyjasnieniu z dnia 29 latego 2024 r. Burmistrz
Miasto Kowalewo Pomorskiego wskazal, e , () w rozdziale 7516 § 0310 zawyzono
pomyfkowo skuthi o kwote 7.216,65 2t w wiqzky 2 wigciem naleinosci wynikajqeych
z decyzfi wydanej w 2018 roku. Prawidlowa kwota shuthow w zakvesie rozlozenia na raty
zg 2022 r. w rozdziale 75616 § 0310 wynikajgea z decyzji nr Fn.3123.3.1.2022,
fn3123.3.22022 § Fn312333.2022 oraz ewidencyi  ksiggowej  systemu
Finansowo-Ksiggowego FoKa Pro wynosi 78.809,70 21", (Akta kontroli Nr 5/24/I11.1/5)
Odpowiedzialnod¢ w powyzszym zakresie ponosi, na mocy przepiséw § 4 pkt 3 lit. a
W zwigzku 2 § 9 ust. 11 § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczogci budzetowej (Dz. U., poz. 144), Zastepca Burmistrza
Miasta Kowalewo Pomorskie w zwigzku z podpisaniem ww. sprawozdadi na mocy
udzielonego jej upowaznienia (upowaznienie Nr 23/2022 z dnia21 czerwea 2022 r, ) — Akta
kontroli Nr 5/24/111.1/6.

Do akt kontroli dolaczono:

— decyzj¢ Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie Nr Fn.3121.3.13.2018 z dnia
20 wrze$nia 2018 1. - Akta kontroli Ny 5/24/111.1/8,

- decyzje Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie Nr Fn.3123.3.1.2022 z dnia
2 marca 2022 r. - Akta kontroli Nr 524/T11.1/9,

— decyzjg Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie Nr Fn.3123.3.2.2022 z dnia
2 marca 2022 1. - Akta kontroli Nr 5/24/M1.1/10,

— decyzjg Burmistrza Miasta Kowalewo Pormorskie Nt Fn3123.3.3.2022 z dnia
2 marca 2022 r, - Akta kontroli Nr 5/24/IIL.1/11,

— sprawozdanie Rb-PDP z wykonania dochod6w podatkowych za 2022 r. — Akta
kontroli Nr 5/24/TI1.1/12,

=~ sprawozdanie fednostkowe Rb-27S Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim
od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022— korekta Nr 1 Akta kontroli
Nr 5/24/11L1/13,

— sprawozdanie zbiorcze Rb - 278 Gminy Kowalewo Pomorskie od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2022- korekts Nr 1 Akta kontroli Nr 5/24/111.1/14.

W trakeie kontroli jednostka dokonaka korekty sprawozdan: Rb-27S i Rb-PDP za 2022 L.,
ktérew dniu 21 marca 2024 r. przekazata drogg elektroniczng da Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy.

Sprawozdanie Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za 2022 r. Korekta Nt 1 stanowi
Akta kontrali Nr 5/24/111.1/16.

Sprawozdanie zbiorcze Rb - 278 Gminy Kowalewo Pomorskie od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2022 korekta Nr s stanowi Akta kontroli Nr 5/24/101.1/17.

2) W decyzjach podatkowych dotyczacych rozlozenia na raty zaleglosci podatkowe;:
Fn.3123.3.1.2022, Fn.3123.3.2.2022 i Fn.3123.3.3.2022 z dnia 2 marca 2022 r. {(Akta
kontroli Nr 5/24/111.1/9-11), nie wskazano w poszezegdnych ratach kwoty udzielonej ulgi
w kazdym z podatkéw skiadajacych si¢ na faczne zobowijzanie pienigzme.

Przy wydawanin decyzji w sprawie ulg w splacie zobowigzan podatkowych pobieranych
w formie f3cznego zobowigzauia podatkowego nalezy wskazaé kwoty podatkéw
skiadajgcych sig na to zobowiazanie, stosownie do przepisow art. 210 § 1 pkt 5 w zwigzku
zart, 67a § liart. 51§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j Dz. U.
z 2021 r., poz. 1540 ze zm.) oraz art. 6¢ ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku

68

SN




N

rolnym (. j. Dz. U z 2020 r., poz. 333), w my$] ktérych, fgczne zobowiazanie pienigzne
jest formg pobotu naleznego zobowigzania, w sklad ktérego wchodza odrgbne
zobowigzania. W trakcie kontroli ustalono, ze organ wydat 3 decyzje w sprawie roztozenia
na raty lacznego zobowigzania pieniginego, bez wskazywania kwot w poszezegdinych
ratach udzielonych ulg w kazdym z podatkéw sktadajacych sig na faczne zobowigzanie
pieniezne, w cznej wysokosei 99.780,03,00 zi.

W wyjasnieniach z dnia 2 lutego 2024 r., stanowigcych Akta kontroli Nr 5/24/11L.1/15,
Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie wskazal, ze .....) w decyziach (...) wskazano
woty podatikéw sidadajgeych si¢ na lgczne zobowigzanie podatkowe, ktdre roztoiono
na raty | uznano za nickonieczne wskazpwanie szezegdlowo w kazdef racie kwot kazdego
rodzaju podatku ",

Odpowiedzialno§¢ za powyzsza nieprawidlowosé ponosi Kierownik Referatu
Finansowego (Akta lontroll Nr 5/24/[11.1/4) oraz Skarbnik Gminy (Akta kontroli
Nr 5/24/I11.1/7), ktére wydaly decyzje na podstawie upowaznienia Burmistrza Miasta
Kowalewo Pomorskiego.

1.2.7. Windykacja i egzekucja naleznosci podatkowych,

Kontrola objeto postgpowanie windykacyjne prowadzone przez Burmistrza Miasta
Kowalewo Pomorskie, jako organu podatkowego. Zakresem badania obj¢to podejmowanie
dzialaf windykacyjnych przez organ podatkowy w sprawie zaleglodci podatkowych w podatku
od nieruchomosei od oséb fizyeznych. Badaniem objeto nastgpujgee dokumenty ksiggowe:

a) wydruk komputerowy pn. ,,Rozrachunki Podatkowe. Na dzien: 2022-12-31” Urzad
Miejskd,
b} tytuty wykonawcze, upomnienia.

Na podstawie ww. dokumentacji ustalono, ze na dzief 31 grudnia 2022 r. wystgpity
nastepujace zalegtofei podatkowe:

Zaleglo$d or
Redzaj podatku ﬁl;gl;f;l (;]::) z roku Wszysﬂs: :]z;leg]osc.l
2022 (w &)

od nieruchomodéci — 0s. fizyczne 525.102,46 104,119,958 629.222.44
rolny 55.059,08 27.620,06 82.679,14
lesny 22,91 164,86 247,77
od nicruchomodci — os. prawne 329.123,59 33.333,86 16243745
rolny- os. prawne 597,16 305,47 902,63
ledny-o0s. prawnc 0,00 13,00 13,00
Razem 90:9.965,20 165,557,223 1.075,522,43

Badaniem obj¢
ewidencyjnych:

do 5 podatnikdw o numerach

Badaniem objeto postgpowanie windykacyjne wobec ww. podatnikéw w zakresie zaleglosci
dotyczacych roku 2022, Badaniem objgto zaleglosci podatkowe w lacznej wysokoSei
135.610,40 zt co stanowi 19,04 % zobowiazah w igcznym zobowigzaniu pieni¢znym oséb
fizycznych na dzien 31 grudnia 2022 r.

Wyniki kontroli przedstawiono w ponizszej tabeli:
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Kvvotn zaleglodci na dzien 31.12.2022 r. (naleznodé gléwna + odsethd) w tlatych

Ogélem
Lp | Numer | nalenodt | l0 00 Objete Objete Whlaty
Karty gléwmna + d h . tytalam(
otyczgce | wpomnienlami Zalegloel Uwagl
odsetld Yol 2022 v 21) wykonawczyml NG
{w ) Wi (wzl)
upomnied
- Upownienie z dnio
4 kwietnia 2022 r. 28 [ rate
2022 r. - lgczoe
566200 | 5.662,00 5.662,00 5.662,00 brak | %hu?{mmse pﬁmwy
+284,00 Nr TW.0001.2022 -
vryslawiono 19 loyietnia
2022 1.
- Upomnienie z dnia
3 czerwea 2022 . za W vatg
5,669.00 2022 T, - igezne
5.662,00 5.662,00 5.662,00 5.662,00 brak zobowigzinie pienigiue,
+37,00 - Tyt wykonawczy
NrTw.0231.2022 -
— viystewiono 6 lipea 2022 .
1. - Upomnienie z dnia
3 pazdziemika 2022 1. za OT
ratg 2022 . - dgemne
5.708,00 y o e o
5.662,00 | 5.662,00 5.662,00 5.662,00 brak | ”’T;‘:;“m P“;‘;'fm’mzy
6,00 Nr TW.0341.2022 ’
wystawiono 28 paZdziernika
2022 1.
- Upormonieni¢ z dnia
29 listopada 2022 v. 2a IV
mteg 2022 1. - liczno
5.698,00 zZobowiazenie pienigine,
S5.662,00 5.662,00 5.662,00 5.662,00 brak - 1 wyk wezy
+360 Nr TW.0431.2022 -
wystawiono 30 grudnia
2022 r.
- Upomnuienie z dnia
7 kwietnia 2022 r. za [ vafg
2.982 00 222 1 - lgeme
296300 | 296300 296300 2.963,00 brak zZohowigzanie pienigéne,
+ 19,00 - Ty} wykonawczy
Nr TW.0143.2022 -
wystawiono 10 maja 2022 .
- Upomuienio z dnia
29 czerwea 2022 . za Il rate
2022 r. - lyczne
301400 . L
296300 | 296300 2.963,00 2.963,20 brak | 2’°b°‘”‘*”"'°p‘l:‘;‘]°m°'my
+51,00 Nr TW.0262.2023 -
wystawione 16 sierpnia
2022 v,
2 - Upomoienie z dnia
' § pagdziernika 2022 r, za 111
fg 2022 1. - lgczne
g QE H n . - - -
296300 | 256300 2.963,00 2.963,00 bk | ;’;’n‘;’““m'e p":';;‘ﬁ:;‘,czy
+27.00 Nr1W.0366.2022 g
wystawione 21 listoprde
2022 r.
- Upomuoienie z dnia
30 listopada 2022 1. za IV
fg 2022 1. - {gcane
2.983.00 me SEs I -
296200 | 296300 2.963,00 2.963.00 bk | ;’g}';“"l‘“m"'e P;j‘;ff,::;my
+20,00 Nr TW.0019.2023
wyslawiono 27  kwiclnia
2023 r
143000 & - Upomnienie z dnia
3. 1.421,00 1421,00 142),00 1421,00 br: 7 kwietaia 2022 r. za | rag
+9,00 2022 . -  podaick
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N

od nierichomodci

Tytul wykonswezy
Nr TW.0145,2022 -
wystawiono 30 maja 2022 1,

Upomnienie 2 dnia
3 czerwea 2022 . za IT rafg

1.413.00 brak 2022 r - podatek

1.404,00 1,404,00 1.404,00 §.404,00 ad niecuchomose,

+ 5,00 - Tytul vrykonawezy
Nr TW.0230.2022 -
wystawiono 5 lipce 2022 ¢,

- Upamnienie z dnia
5 pagdzieraika 2022 r. za 01

141200 ek pe ooy podatelc

140500 | 1A0S00 1.405,00 1.405,00 od AlEChOMmose,

413,00 - ;Ym’ wkonamezy

T TW.0369.2022 -
wystawiono 2] listopad
2022 1.
- Uponwienie z duia
29 listopada 2022 t. za IV
Laison beak ol weouchemmasol poduick
) omodci,

1 .:glsdgo 1.405,00 1.405,00 1.405,00 - Tynl wykonawezy
Ne TW.0008.2023
wystawiono 27 kwietnia
2023 x.

- Upomuienic z dnia
8 wrzesnia 2017 . za IX-XTI
2937940 e 2015 1. i 28 g MK
18.520,40 2018 r. podation
+ 0,00 18.520,40 15,520,840 bmk od nieruchonrosei .

q. - 10.85900 - Tymt wykonawezy
WNr 43722017 - wystawiono

9 puzdziernika 2017 1.

000 0,00 0,00 0,00 brak X

0.00 0,00 0,00 0,00 brak X ]

0,00 0,00 0,00 0,00 brak X

- Zaleglofé  w kwocie
28861,65 o  dolyczy
podatln od nitruchomotc
Y2017 c., roku 2019, 2020,
g%%—;g i2021. Za ww. okyesy
: + 000 28.861,65 28 861,65 brak ‘mmnly v.ly'ys{ane u][:ommcnin
wykonawcze.
5. - 11.002,00 Dokt wpisy w Lsigdze
wicczystej hipoteki
pizymusowe) 08 kwotg
27.04547 21

0,00 0,00 0,00 0,00 brak X

0.00 0,00 0,00 0,00 brak X

000 0,00 0,00 0,00 brak X

109.938,05
Razem 87.517,05 | 40.135,00 87.517,05 $7517,08 0,00 X
+22.421,00

Ustalen dokonano w szczegodlnoSci w oparciu o uregulowania zawarte:
— w ustawie z dnia 17 czerweca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji

(t.j. Dz. U. 2 2020 r., poz. 1427 ze zm.),

- w rozporzadzeniu Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
18 listopada 2020 1. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych
(t.j. Dz. U, poz. 2083).

Ustalenia:

1. Organ podatkowy wysylal upomnienia dotyczgce zaleglofci 2022 roku w iacznym
zobowigzaniu pieniezmym od 0s6b fizycznych w kwocie ogdtem 40.135,00 ]
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dla ktérych w ewidencji podatkowej prowadzono konta o numerach:
terminowo, tj. zgodnie z § 2 i § 7 rozporzadzenia
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z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych
(Dz. U,, poz. 2083) oraz art. 15 § | ustawy z dnia 17 czerwca 1966 1. o postepowaniu
egzekucyjnym w administragji (t. . Dz. U. 2 2020 1., poz. 1427 ze zm,), z ktérych wynika,
ze wierzyciel ma obowiazek systematycznej kontroli terminowosci zaplaty zobowiazan
pienigznych, a w przypadku gdy nalezno$é nie zostanie zaphicona w terminje wierzyciel
niezsvfocznie wysyta do zobowiazanego upomnienie zawierajace wezwanie do wykonania
obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego
po uptywie 7 dni od dnia dorgczenia tego upomnienia.

2. W trakeie kontroli ustalone, iz wobec dhunikéw w tacznym zobowiazaniu pienigznym
za 2022 rok wystawiano tytuly wykonaweze z tytulu cznego zobowigzania pienieznego
zgodnie z art. 6 § 1 w zwiazkn z art. 15 § 11 art. 26 § 1 ustawy z dnia 17 czerwea 1966 1.
0 postgpowaniu egzekucyinym w administracji (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 479 ze zm),
atakze § 51 § 6 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli nalesnogci pienigznych (Dz. U.,
poz. 2083).

1.3. Umarzanie naleznosei cywilnoprawnych w 2022 r. i 2023 r.

Kontrolg prawidiowosci umarzania naleznoéci cywilnoprawnych przez Burmistrza Miasta
Kowalewo Pomorskie przeprowadzone na podstawie programu kontroli koordynowanej
przygotowanego przez Regionalng Izbe Obrachunkows w Bydgoszezy. Do akt kontroli
dotaezono nastepujace testy, do ktdrych odnosza si¢ poszezegdlne ustalenia niniejszego
rozdziatu:

Test kontrolny Nr 1 — ,,Podjecie przez wiasciwe organy i procesowanie uchwaly w sprawie
okreSlenia szczegblowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w splacie
naleznosci pienigznych majgcych charakter cywilnoprawny (...) na podstawie art.
59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych” — Akta kontroli Nr 5/24/T11L.1.3/1.

Test kontrolny Nr 2 -, Prawidtowo§¢ objgcia naleznosei ulga, w tym prawidlowo$é umorzenia
nalezmosei cywilnoprawnych przypadajgeych kontrolowanej Jednostee, zgodnie
z zasadami, sposobem i trybem okreflonym w ww. uchwale” — Akta kontroli
Nr 5/24/111.1.3/2.

Test kontrolny Nr 3 - ,,Udzielenie przez Jednostke pomocy publiczne; i poma¢ de minimis
oraz realizacja obowigzkéw sprawozdawczych i informacyjnych w tym zakresie”
— Akta kontroli Nr 5/24/111.1.3/3

Test kontrolny Nr 4 - ,Sporzadzenie i ndostepnianie przez jednostke sektora finansow
publicznych wykazu podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych,
ktérym umorzono nalezno§é zgodnie z obowigzujacymi przepisami” — Akta
kontroli Nr 5/24/101.1.3/4

Kontrolg objgto prawidlowo§é umarzania naleznosci cywilnoprawnych na probie
1 dhuznika w 2022 1, 1 3 dhuzmikéw w 2023 1.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastgpujace akty prawne:
- ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U, z 2021 r., poz.
305 ze zm.) - zwena dalej ufp,
— ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1740
76 zIm.),
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ustawe z dnia 8 marca 1990 . o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 202] r,, poz.
1372 ze zm.),

ustawe z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz. U. z 2021 t,, poz. 217
Ze Zm.),

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowoéei oraz planéw kont dla budzetu patistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw budzetowych,
pafistwowych funduszy celowych oraz pahstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t. j. Dz. U. z 2020 1.,
poz. 342),

ustawe z dnia 30 kwietnia 2004 1. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (t. . Dz. U. z 2021 r,, poz. 743 ze zm.),

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan
oudzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy
oraz sprawozdafi o zalegto§ciach przedsigbiorcoéw we wplatach éwiadczeh naleznych
na rzecz sektora finanséw publicznych (t. j. Dz, U, 2 2016 1., poz. 1871 ze zm.),
rozporzgdzenic Rady Ministréw z dnia 5 stycznia 2017 1. w sprawie sprawozdan
o udzielongj pomocy publicznej w rolnictwie lub ryboléwstwie oraz informacji
o nieudzieleniu takiej pomocy (Dz. U., poz. 120 ze zm.),

rozporzadzenie Rady Ministcow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji
pizedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53,
poz. 311 ze zm ),

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 czerwca 2010 1. w sprawic informacji
skladanych przez podmioty ubiegajgce si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie
lub rybotdwstwie (Dz. U. Nr 121, poz. 810),

nstawe z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbioredw (t. j. Dz. U. 22021 r., poz. 162
7 21m.),

ustawe z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdzialaniu nadmiernym opbZnieniom
w transakcjach handlowych (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 424 ze zm.),

ustawe z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwiazaniach Zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakazmych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (t. ). Dz. U. z 2021 r., poz.
2095 ze zm.) — dalej ustawa o COVID-19,

ustawe z dnia 17 grudnia 2004 1. 0 odpowiedzialnoci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (t. j. Dz. U. 2 2021 r,, poz. 289 ze zm.),

uchwate Nr XVII/161/16 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia
28 listopada 2016 r, w sprawie szczegbtowych zasad i trybu umarzania, odraczania
i rozkladania na raty naleznodci pienigznych majgcych charakter cywilnoprawnych
przypadajacych gminie Kowalewo Pomorskie i jej jednostkom organizacyjnym,
doktérych nie stosuje sie przepisow Ordynacja Podatkowa, warunkéw
dopuszczalnosei pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowic bedzie
pomoc publiczng oraz wskazania pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga
stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organéw lub  0sob
do tego uprawnionych,

uchwate Nr LIII/409/22 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 29 grudnia
2022 r. w sprawie okre€lenia szczegéfowych zasad 1 frybu umarzania, odraczania
i rozkladania na raty naleznosci pieniginych majgeych charakter cywilnoprawnych
przypadajacych Gminie Kowalewo Pomorskie i jej jednostkom organizacyjnym
i okreslenia warunkéw dopuszezalnasci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych
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ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organdw lub osob
do fego uprawnionych,

uchwalg Nr LIX/452/23 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 25 maja
2023 r. w sprawie okreSlenia szczegtowych zasad i trybu umarzania, odraczania
irozktadania na raty naleznoséci pienigznych majacych charakter cywilnoprawnych
przypadajgcych Gminie Kowalewo Pomorskie i Jej jednostkom organjzacyjnym
t okreslenia warunkéw  dopuszczalnodci pomocy publicznej w  przypadkach,
w ktdrych ulga stanowié¢ bgdzie pomoe publiczng oraz wskazania organéw lub oséb
do tego wprawnionych,

zarzgdzenie Nr 1/2021 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 4 stycznia
2021 1. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

Kontrola objeto nastepujace zagadnienia:

podjecie przez whasciwy organ (Rade Miejska w Kowalewie Pomorskim) uchwaty,
o ktbrej mowa w art. 59 ust. 2 ufp (z uwzglednieniem zmian w 2017 h

okreslenie warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej w  przypadkach,
w kt6rych umorzenie stanowié bedzie pomoc publiczng, oraz wskazanie organu
lub 086b uprawnionych do udzielania tych ulg i udzielania pomocy publiczne;,
udzielenie przez Urzad Miejski w Kowalewie Pomorskim innych ulg, na zasadach
okreslonych w ww. uchwale/ach (odroczenie terminu platnosci, rozloZenia na raty),
prawidlowo$¢ objgeia naleznoéei ulga, w tym prawidlowo§é umorzenia naleznodci
cywilnoprawnych przypadajacych kontrolowanej jednostce, zgodnie z zasadami,
sposobem i trybem okreslonymi w ww. uchwale/ach,

umarzante naleznosci cywilnoprawnych na podstawie ustawy o0 COVID-19,
ewidencja ksiggowa umorzen objgtych kontroly (naleznosci gtéwnych i ubocznych)
wraz z ewidencja tych zdarzen w ksiggach rachunkowych jednostkd,

udzielenie przez jednostke pomocy publicznej { pomocy de minimis oraz realizachl

obowigzkow sprawozdawezych i informacyjnych w tym zakresie,

sporzadzenie i udostgpnianie przez jednostke sektora finanséw publicznych wykazu
podmictdw spoza sektora finanséw publicznych, ktérym umorzono nalezno$é zgodnie
z przepisem art. 34 ust. 1 pkt § ufp,

zgodno$¢ z obowigzwscymi przepisami umorzef przystugujgeych kontrolowanej
jednostce naleznoéci cywilnoprawnych w kontekécie art, 5 ust. 1 pkt 3 ustawy
o odpowiedziainosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

W wyniku kontroli w zakresie ww, obszaréw ustalono, ze:

1. Podjgcie przez wlasciwe organy i procesowanie uchwaty w sprawie okreflenia
szczegblowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg ¥ splacie naleznosci pienigZnych
majacych charakter cywilnoprawny (...) na podstawie art. 59 ust. 2 ufp,

Ustalenia:

L. W okresie objgtym kontroly w jednostce obowigzywaly szczegélowe zasady i tryb
umarzania, odraczania i rozkladania na raty naleznosci pienigznych majacych charakter
cywilnoprawny przypadajacych Gminie Kowalewo Pomotskie i Jei  jednostkom
organizacyjnym wprowadzone uchwatami Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim:

Nr XVIII/161/16 z dnia 28 listopada 2016 1.,
Nr LIII/409/22 z dnia 29 grudnia 2022 1,
Nr LIX/452/23 z dnia 25 maja 2023 r.
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2. Powyszsze uchwaty zostaly podjgte na podstawie obowigzujacych przepiséw. Wykonanie

uchwat powierzono Burmistrzowi Miasta Kowalewo Pomorskie.

3. W trakcie kontroli ustalono, iz organ stanowigcy uchwata Nr XVII/161/16 z dnia

28 listopada 2016 1, okreslit szczegélowe zasady i tryb umarzania, odraczania i rozk}adania
na raty naleznosci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajgcych Gminie
Kowalewo Pomorskie i jej jednostkom organizacyjnym i okreslit waranki dopuszczalnosei
pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowic begdzie pomoc publiczng
oraz wskazat osoby do tego uprawnione (Akta kontroli Nr 5/24/I11.1.3/5). Zgednie z § 13
tego aktu uchwala obowiazywala do30czerwca 2021 r. Dnia 23 stycznia 2023 r.
(pouplywic 14 dni od ogloszenia wDzienniku Urzgdowym Wojewédztwa
Kujawsko-Pomorskiego) weszta w zycie uchwata Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim
Nr LIL405/22 z dnia 29 grodnia 2022 r. okre§lajaca szezegStowe zasady, sposob i tryb
udzielania ulg, warunki dopuszczalnoei pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga
stanowit bedzie pomoc publiczng (Akta kentroli Nr 5/24/11L.1.3/6). W okresie od 1 lipca
2021 1. do 22 stycznia 2023 r. organ stanowigqey nie okreslit kwestii wskazanych w art. 59
ust. 2 ufp.

W wyjasnieniach z dnia 19 styczmia 2024 r. Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie
poinformowal, iz ,projekt uchwaly w sprawie szczegélowych zasad i trybu umarzania,
odraczania i rozikladania naraty nalenosci  piemiginych majgcych charakier
cywilnoprawny  przypadajgcych  Gminie  Kowalewo Pomorskie i jef jednostkom
organizacyiaym (...) nie zostat przygotowany i przediozony Radzie Miejskiej w Kowalewie
Pomorskim w odpowiednim czasie zapewniajgcym cigglosé unovmowania od 1 lipca 2021 r.
przez przecczenie pracownika”. (Akta kontroli Nr 5/24/111.1.3/7}

Qdpowiedzialno$é za zaistienie nieprawidtowoéei ponosi Burmistrz Miasta Kowalewo
Pomorskie, ktéry zgodnie z art, 30 ust 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie
gminnym przygotowuje projekty uchwat rady gminy.

4. Uchwaty podjgte przez Rade Miejska w Kowalewie Pomorskim Bumistrz przediozyt
organowi nadzorczemu w ciagu 7 dni od dnia ich podjgcia.

5. Wobec uchwat podjetych przez Rade Miejska w Kowalewic Pomorskim w zakresie
umarzania naleznoéci cywilnoprawnych organ nadzoru mie podejmowal rozstrzygnied
nadzorczych.

6. Powyisza uchwala Nr XVII161/16 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia
28 listopada 2016 1. zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego w dnin 2 grudnia 2016 r. pod pozycja 4373.

Wyzej wskazana, uchwata Nr LIII/409/22 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z duia
29 prudnia 2022 r. zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego w dniu 9 stycznia 2023 r. pod pozycjg 283.

Ponadto, uchwata Nt LIX/452/23 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 25 maja
2023 r. zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego w dniv 2 czerwea 2023 t, pod pozycja 3819,

7. Organ stanowiacy w obowigzujacej w 2023 r. uchwale okreflit szczegOltowe zasady, sposdb

i tryb udzielania ulg z tytuu nalezno$ci pieni¢znych majgeych charakter cywilnoprawmy,
warunki dopuszezalnoici pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowié
bedzie pomoc publiczng. Organ stanowigcy upowaznil do udzielania ulg w splacie
naleznosci pieniginych majgcych charakter cywilnoprawny Burmistrza Miasta Kowalewo
Pomorskie. Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie, zgodnie z ww. uchwalami,
moze udzieli¢ dyrektorom i kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy Kowalewo
Pomorskie pelnomocnictwa do udzielania ulg w zakresic naleznoéci pienigZnych
pizypadajgcych tym jednostkom.

8. W latach 2022-2023 nie byly udzielane ulgi w splacie naleznosci pienigznych majgeych




charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Kowalewo Pomorskie 1 jej jednostkom
organizacyjnym od przedsighiorstew, stanowigce pomoc publiczng.

9. Urzad Miejski w Kowalewie Pomorskim zglosit projekty uchwat dotyczacych udzielania ulg
z tytulu naleznofci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny w zakresie pomocy
publicznej Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji | Konsumentéw i Ministrowi Rolnictwa
i Rozwaju Wi,

10.  Prezes Urzedu Ochrony Konlureneji i Konsumentéw oraz Minister Rolnictwa
1 Rozwoju Wi nie wniesli zastrzezen dotyczgeych prezejrzystosci zasad udzielania pomocy
(4. naleznosci gléwne, odsetki, inne naleznodci uboczne).

1. W ww. uchwalach okreslono, e udzielanie ulg w splacie naleznofci pienigznych
majacych charakter cywilnoprawny nastgpuje w odniesieniu do naleznosci wynikajacych
ze stosunkdéw cywilnoprawnych, z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny oraz w sytuacjach przewidzianych w art. 56 ufp, w drodze
Jednostronnego oéwiadczenia woli,

12 Organ stanowigcy w ww. uchwalach nie zastrzeglt mozliwosci udzielania ulg
przez podmiot do tego wyznaczony po uzyskaniu zgody badZ zasi¢gnigciv opinii organu
stanow1gcego ani po zasiggnigciu opinii Skarbnika bgd Gléwnego Ksiggowego jednostki.

13. W trakeie kontroli ustalono, iz w okresie od 1 lipca 2021 r. do 22 stycznia 2023 r. organ

stanowigey nie okreslit szezegolowych zasad, sposobéw i trybu udzielania ulg dla naleznoéci
pienigznych majgcych charakter cywilnoprawny, warunkéw dopuszczalnosci pomocy
publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowié bedzie pomoc  publiczng,
oraz nie wskazat 0s6b uprawnionych do udzielenia tych ulg (art. 59 ust 2 ufp), a pomimo
braku stosownej uchwaly, w 2022 1. dokonywano umorzen: naleznosci cywilnoprawnych.
Pismem Nr GKiM 7146.7.2022 z dnia 7 kwietnia 2022 r. umorzono oplate sadowa,
kt6ra powstata w wyniku nieplacenia czynszu za wynajmowany lokal w kwocie 2,517,00 z}
oraz udzielano innych ulg m. in, rozlozef na raty w Ygcznef kwocie 16.582,37 21,
W wyjasnieniach z dnia 8 marca 2024 r. Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie
poinformowal, iz udzielono uly dla nalesnosci plenmigznych majgcych  charakter
cywilnoprawny w okresie od 1 lipca 2021 roku do stycznia 2023 roku pomimo braku
Podjecia stosownej uchwaly w odpowiednim czasie przez niedopatrzenie przez pracowniléw
tut. Urzgdu dotyczqce braku cigglosei uchwady”, (Akta kontroli Nr 5/24/111.1.3/8)

Odpowiedzialnoé za powyisza nieprawidtowosé ponosi Burmistrz Miasta Kowalewo
Pomorskie, kiéry podpisat oswiadezenie woli z dnia 7 kwietnia 2022 r. przyzmajyce ulge
w zaplacie naleznoéei cywiinoprawnej.

Pismo Nr GKiM 7146.7.2022 z dnia 7 kwietnia 2022 I., na podstawie ktérego przyznano
ulge w zaplacie naleznosci cywilnoprawnej, wraz z wnioskiem i pozostaty dokumentacja
stanowi Akta kentroli Nr 5/24/111.1.3/9

Sprawozdanie z umorzea naleznodci, odroczeh terminéw zaplaty oraz rozlozen zaplaty
naleznoscei na raty za okres od 1 stycznia 2022 1, do 31 grudnia 2022 r. przedstawione Radzie
Miejskiej w Kowalewie Pomorskim na podstawie zarzgdzenia Burmistrza Miasta Kowalewo
Pomorskie Nr 38/2023 z dnia 29 marca 2023 1. stanowi Akta kontreli Nr 5/24/111.1.3/10.

14, W 2022 r. w jednostce umorzono naleznogei cywilnoprawne w lgcznej kwocie
2.517,00 ztiw 2023 r. w tgcznej kwocie 1.985,77 zt.

15.  Na podstawie sprawozdania z umorzef naleznosci, odroczefi terminéw zaplaty
oraz roztozen zaplaty naleznosci na raty za okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.
ustalono, Ze jednostka w 2022 r. udzielita ulgi w postaci roztozenia nalezno$ei na raty
w kwocie 16.245,61 zt (naleznoéé gléwna) i 336,76 zt (nalezno$é uboczna).

16. W kontrolowanej jednostce nie dokonywano umorzenia naleznodei z tytuty naleznoéci
cywilnopraswnej w oparciu o przepisy art, 15zzzg ustawy o COVID-19.
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Prawidlowo§é objecia nalezno$ci ulga, w tym prawidlowos¢ umorzenia naleznoseci
cywilnoprawnych przypadajacych kontrolowanej Jednostce, zgodnie z zasadami,
sposobem i trybem okreflonym w ww, uchwale,

Ustalenia:

1.

W kontrolowanej jednostce w 2022 r. umorzono, na wniosek jednego dtuznika, naleznosci
cywilnoprawne na kwotg laczng 2.517,00 2zt natomiast w 2023 r. umorzono 3 zaleglosci
w Iacznej kwocie 1.985,77 z4.

W kontrolowanej jednosice w okresie od 2022 r. do 2023 r. nie umarzano naleznoci
cywilnoprawnych z urzedu.

Whioskodawcy do wrioskéw ztozonych w 2023 1. dotyczacych udzielenia ulgl w splacie
zadlizenia na kwotg 198577 2zt zalczyli informacie o syhaci majatkowej
oraz dokumenty potwierdzajace wysokos¢ dochoddw dhuznika, co byto zgodne z § 7 ust 3
uchwaly Nr LIII/409/22 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim podjgte) dnia29 grudnia
2022r.

Udzielone w 2023 1. ulgi z tytuhu naleznosci majgeych charakter cywilnoprawny nastapity
w drodze pisemnego jednostronnego o$wiadczenia woli zloZonego przez Zastgpeg
Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie (upowaznienie z dnia 12 pazdziernika 2021 r.).
W 2023 r. przed udzieleniem ulgl zebrano odpowiednia dokumentacjg pozwalajaca
na dokonanie oceny czy ulga jest zasadna.

Umorzenia naleznodci cywilnoprawnych dokonywano z zachowaniem formy pisemne;j.
Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie upowaznit Zastgpe¢ Burmistrza do skiadania
oswiadczen woli w zakresie stosowania ulg z tytulu naleznofci eywilnoprawnych.

W kontrolowanym okresie nie dokonywano umorzef innhych niz cywilnoprawne
w procedurze wlasciwej dla umarzania naleZnosci cywilnoprawnych,

Zgodnie z § 8 uchwaty Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim Nr LIII/409/22 z dnia
29 grudnia 2022 r. umorzenic naleZnofci glownej powoduje jednoczesnic umorzenie
nalezno§ei ubocznych. Jezeli umorzenie dotyezy ozgfc naleznodci  glownej
w odpowiednim stosunku do tej naleznosci podlegaja umorzeniu naleznosci uboczne.

10. W kontrolowanym okresie nie stwierdzono cofnigcia ulgi z tytulu umorzenia nalezmosci

11,

cywilnoprawnej.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wobec diuznikéw, ktérym umorzono zaleglodei
powstate na skutek nieplacenia czynszu za wynajmowany lokal mieszkalny nalezacy
do mieszkaniowego zasobu gminy Kowalewo Pomorskie objgtych préba, podjeto
nastepujace czynnosci:

Zaleglo$é na dzieil wmorzenia

Lp. Lt naletnaofel epvellnoprawnej

Pod]ete wobec dluinika dzlalania Data umorzenia

morzenic  naleZmodei  zwigzenych

251700 21 — ophta sadowa
wynikajgea z tytutn  koszbéw
procesu w wyniku nieplacemia
czynszn za Wymajmowany Jokal

zoplatarai sgdowyral wynikejacymi 2
tytuhy  Losztdw proceen w  wimiku
nicplacenia czynezu 2a Wynsjmoweny
lokal bez podstawy prawnaj (bruk
podictej uchwaly okredlajacej msady,
¢poséb [ fryb umarzania maleZnofci
cywilnoprawnych od | lipea 2021 r. do
22 stycznia 2023 1.)

- waniosek o wmorzénie oplaty
sqdowej z dnia § lutego 2022 1.,

- przedhuzenie zalalwicnia sprawy
—pisma z dnia 10 marca 2022 1.,
~ piemo Nr GKiM,7146.7.2022 z
doia 07 kwietnia
2022 r. - umorzenie naleznofci

504,00 zl— dotyczy kwoty odectek
zwigzanych z nieplaceniém
czynszu za swynajmowany lokal
micazkalny z8 okiee od 06.201% r,
do 05.2022 v,

_ostateczne wezwanic do zaplaty z dnia
19 kwietia 2021 7. obejmowalo
zaleglofé za okres od sierpnin 2018 1. do
fowictaia 2021 r.,

- porozumicoie z dnia 10 lutego 2023 1.
wsprawic  rozlodenia  na raty
zobowigzait wynikajacych z tytulu oplal

- whiosek o umorzenie odsetek ad
mleglosel cxynsrowych z dnis 23
stycznia 2023 c.,

- do dnia
porazumiénia

nie oddano 11}
postgpowanin sgdowage,

podpisania
znleglobici
droge
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czynszowych nalegnyeh wierzyeiefowi | - odsetki zostaly umerzone dois |
zgodnic  z uwmowy wuajmm lokaly | 13 tega 2021 1. pismem
mieszkalnego 2 dnia 10 listopada 2016 | Nr GRiM.7021.1.2.2023
t. 2 okees od 062019 r. da 52022 1.
na kwaote 2.453,08 1.

-Wniosek o zmnicjszenie polowy

_ P platnedel czynszo dziezawnego
- le)f;mz‘ dzimi@ ““'m‘? 2 dain 13 marca 2023 .,
3. czgbe :

: - : pismo
Sate Wl canaczane] geodezyicie zs Ne THGG.6845.26,32.20202 dnia

14 marce 2023 c. - umorzenie
nalenosel

> weewsnic  do  aaplaty  Nr
L.dz1451/2018 z dnia 20 grudnia 2042
r. obejmujace zaloptodel za okres od 14
lipea 2016 r. do 20 grudnia 2018 I

. - wezwanic do ziplaty Nr L.dz, 672020
i‘ﬁfiﬁfi’;‘i m::g 2 dnia 22 styeamie 2020 1. obejimuace | - whiosek: o umorzenie zslegtodes
kwoty  edsetek  zwiazanych zaleglosei w Jwoeie 550,43 zt, z tytutu ezynszu zA
2 niey fem - Sprawy  nic  oddsno  ne  drogg wynajmowany lokal z dnia 29
28 Wmajmowany lokal | PORcPOWRNiA sqdawego, . marta 2023 ., ,

mieszhalny 26 okres 070972019, | -, POrozumicnie mwarte w dmu_ 31 - pismo Nr GK1M.7I46.3.‘202‘3
0412019, 1012021, 02 ’.2022; sierpnig 20@ r.wsmavn_emz!om:ana zdnia 4 ) kwue{ma
07',2022: IO./2022-Df-04.Q023 raly zobowiyzah wyniksjgeych z tytule | 2023 1. « umorzenie nalemodei e
oplat czynszowych nalednych . )
wierzycielowi zgodnie z UMOWY najmu
lokahi komunalnego z dnis 10 marca
201l r. -plamoét ostatnicj ray — !
siefpien 2022 r. i

12. W przypadku dhuznika o numerze kon_, przed udzieleniem nmorzenia naleznosci
cywilnoprawnych, byly wysylane wezwania do zaplaty. Do dnia bmorzenia wierzytelnosci
z tytulu naleznosci cywilnoprawnych nie skierowano sprawy na droge postepowania
sgdowego na fgczng kwote 1.460,65 7+ (1.269,18 — naleznosé giéwna i 191,47 2t - odsetki).
W wyjasnieniach z dnia S marca 2024 1. Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie
poinformowal, ze ,,(..) do kovca 2020 roku sprawy byly prowadzone preez Zakiad
Gospodarki Komunalne; i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. Na zaleglosci za patdziernik 202] ",
luty 2022 r, lipiec 2022 », patdziernik 2022 r. oraz Styczen — hwiecien 2023 r.

nie wystawiono wezwak do zaplaty w zwigzio z ustaleniam; » —
z dnia 20.04. i) stematycanych splat zalegloscs w miare mozliwosci

Jfinansowych W zwigzly z systematycznymi splatami zaleglosci
Drzez ich sprawy nie byl Merowane na drogg postepowania
sqdowego™ (Akta kontroli Nr 5/24/111.1.3/11) £}

Brak podejmowania dziatah windykacyjnych w stosunku do naleznogei cywilnoprawnych
za 07-09/2018, 04/2019, 1072021, 02-/2022, 07/2022, 10/2022 101-04/2023 stanowi
naruszenie art. 42 ust, 5 ufp. Zgodnie z trescig tego przepisu, jednostkd sektora finanséw ;
publicznych s3 obowiazane do ustalania przypadsjacych im naleznesci pieni¢znych,
W tym majacych charakter cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku
do zobowigzanych czynnofci zmierzajacych do wykonania zobowigzania, Ponadto,
stosownie do art, 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t. j-Dz. 1.
22020 r,, poz.1740 ze zm.) termin przedawnienia dla roszczer o $wiadczenia okresowe
oOraz roszezen zwigzanych z prowadzeniem dziatalpod ¢i gospodarczej wynosi trzy lata,

Odpowiedzialnosé¢ w powyzszym  zakresie ponosi  pracownik zatrudniony
na stanowisku inspektora, ktéry zgodnie z zakresen czynnosci z dnia 1 lutego 2027 r.,
odpowiedzialny jest m. in. za prowadzenie postgpowad w sprawie Sciggniecia
lub zabezpieczenia zale glych naleznosci dotyczgeych gospodarowania nieruchomosciami. :
(Akta kentroli Nr 5/24/111.1.3/12), i



13,

Whiosek o umorzenie z dnia 29 marca 2023 1. wraz Z o§wiadczeniem wali stanowi Akta
kontroli Nr 5/24/111.1.3/13.

Porozumienie z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie rozlozenia na raty zobowigzan
wynikajacych z tytuku optat czynszowych stanowi Akea kontroli Nr 5/24/111.1.3/14,

Wydruk komputerowy pn.: ,.Rozrachunki podatkowe. Na dziefi 2023-03-31 dla konta
szezegdlowego IN1556 stanowi Akta kentroli Nr 5/24/111.1.3/15.

Na podstawie wydrukéw komputerowych pn. ,Zestawienie obrotéw i sald” za rok 2022
2023 ustalono, ze umorzone naleznodci cywilnoprawme byly wjawniane w ksiggach
rachunkowych.

Udzielenie przez jednostke pomocy publicznej i pemoc de minimis oraz realizacja
obowigzkéw sprawozdawezych i informacyjnych w tym zakresie.

Whioskodawey sktadajgey wnioski o udzielenie umorzenia naleznofci cywilnoprawnych
{naleznoéci gtéwnych i wbocznych) w 2022 i 2023 r. nie byli przedsigbiorcami
w rozumieniu prawa unijnego, tj. nie byli jednostkami wykonujgeymi  dziatalno$é
gospadarczy, niezaleznie od formy prawnej, w jakiej dziatali 1 sposobu jej finansowania.
Udzielane wsparcie w formie umorzenia naleznosci cywilnoprawnych nie stanowito
pomocy de minimis, pomocy de minimis W rolnictwie czy pomocy de minipis
w rybotowstwie.

Sporzadzanie i udosigpnianie przez jednostke sektora finanséw publicznych wykazu
podmiotdw spoza sektora finanséw publicznych, ktérym umorzono naleznos¢ zgodnie
z obowlgzujacymi przeplsani

Ustalenia:

1.

Zgodnie z § 8 uchwaty Nr XVIII/161/16 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia
28 listopada 2016 r. oraz uchwaty Nr LII/409/22 Rady Miejskiej w Kowalewie
Pomorskim z dnia 29 grudnia 2022 r. Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie
zarzagdzeniem N 38/2023 z dnia 29 marca 2023 r. przedstawit Radzie Miejskiej
w Kowalewie Pomorskim informacje o wysoke§ci umorzonych naleznosei oraz innych ulg
udzielonych w sptacie naleznoéci w 2022 1.

Organ wykonawczy nie okreslit zasad sporzqdzania rocznej informacji o udzielonych
ulgach w splacie naleznodei pienigznych wynikajgcych z undw cywilnoprawnych.
Podmioty, ktérym umorzono naleznosci cywilnoprawne W 2022 r. zostaly wjete
w informacji o wysokoéci umorzonych naleznosci oraz innych ulg udzielonych w splacie
naleznoséci w 2022 1., o ktérej mowa w art, 34 ust 1 pkt 8 ufp.

Déwiadezenie o niewystgpowaniu w okresie od 30 wrzesnia 2023 1. do dnia kontroli

umorzeii naleznosci cywilnoprawnych stanowi Akta kontroli Nr 5/24/11L1 3/16,
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2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych.

Plan i wykonanie wydatkow.

Rok 2022

Rada Miejska w Kowalewie Pomorskim dnia 30 grudma 2021 roku podjgta uchwate
Nr XXXVII/314/21 w sprawie budsetu na 2022 rok, zgodnie z ktérg zaplanowane wydatki
ogdlem wymosity 70.081.962,47 zt, w tym:
= wydatki biezace — 51.344.422,13 24,
—  wydatki majatkowe — 18.737.540,34 2t

W wyniku dokonanych zmian plan wydatkéw ulegh zwigkszenin o 15.033.073,11 =zt
ina dzieh 31 grudnia 2022 1. wynosit 85.115.035,58 2}, natomiast jego wykonanie wyniosto
79.432.243,56 zt, co stanowito 93,32% realizacji planu.

Na ogéIng kwote poniesionych wydatkéw zlozyly sie:

Rodzaj wydatkéw Plan (v zl) Wykonanie {y z1) %o realizacji planu
1 3 b 1
wydatki biezace 73,858,703 68 68.237.770,16 92,39
wydalki majatkowe 11.256.331,90 11.194.473 40 99,45 i

Rada Miejska w Kowalewie Pomorskim nie skorzystala z Uprawnienia wynikajacego
zart. 263 ust. 2 ustawy z dpia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. ;. Dz. 10.
2202271, poz. 1634 ze zm) i nie podjeta uchwaly w sprawie ustalenia wykazu wydatkéw
niewygasajgcych z uptywem roky budzetowepo 2022,

Przekroczenie wydatkiw budzetowych

Kontroli poddano realizacje wydatkéw budzetowych Urzedu Miejskiego w Kowalewie
Pomorskim, wedhug stanu na dzies 14 listopada 2022 r.

Obowigzujagey na dzien 14 listopada 2022 1. plan finansowy Urzedu Miejskiego
w Kowalewie Pomorskim wynika z uchwaly Nr X3(XVII/314/21 z dnia 30 grudnia 2021 r.
ze zmianami wprowadzonymi:
- dziesigcioma  (10) uchwatami Rady Miejskicf w Kowalewie Pomorskim:
Nr XXXIX/324/22 z dnia 24 lutego 2022 r., Nr X1./334/22 z dnia. 31 marca 2022 r.,
Nr XL1/349/22 z dnia 12 kwietnia 2022 r, Nr XLIII/361/22 2 dnia 11 maja 2022 r,
Nr XLIV/363/22 z dnia 26 maja 2022 1., Nr XLV/367/22 z dnia 30 czerwca 2022 r.,
Nr XLVIIf374/22 2 dnia 25 sierpnia 2022 1, Nr XLVIII385/22 z dnig 29 wrze§nia
2022 1, Nr XLIX/391/22 2 dnia 27 pazdziernika 2022 r. oraz Nr L/396/22 2 dnia
8 listopada 2022 1,
- dwudziestoma dwoma (22) zarzadzentami Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie:
Nr 11/2022 z dnia 14 stycznia 2022 r., Nr 18/2022 z dpia 28 Stycznia 2022 1.,
Nr 23/2022 z dnia 4 lutego 2022 ¢, Nr 28/2022 z dnia 17 Iutego 2022 r., Nr 30/2022
z dnia 25 lutepo 2022 L, Nr34/2022 z dnia 10 marca 2022 t, Nr 40/2022 z dpia
18 marca 2022 r, Nr 51/2022 z dnia 31 marca 2022 1., Nr 60/2022 z dnia 29 kewietnia
2022 1., Nr 62/2022 z dnia 12 maja 2022 r, Nr 70/2022 z dnia 27 maja 2022 r.,
Nr 72/2022 z dnia 9 czerwea 2022r, Nr 79/2022 z dnia 30 czerwea 2022 r.,
Nr 90/2022 z dnia 14 lipca 2022 ¢, Nr 93/2022 z dnia 22 lipca 2022 r,, Nr 104/2022
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z dnia 3 sierpnia 2022 ., Nr 107/2022 z dnia 16 sierpnia 2022 r., Nr 120/2022 z dnia
26 sierpnia 2022 r., Nr 128/2022 z dnia 12 wrzefnia 2022 1., Nr 142/2022 z dnia
30 wrzenia 2022 1, Nr 144/2022 z dnia 12 pazdziemika 2022 r. oraz Nr 154/2022
z dnia 28 pazdziernika 2022 1.
Nastepnej zmiany planu finansowego jednostki dokonano na mocy uchwaty Rady Migjskiej
w Kowalewie Pomorskim Nr XLI398/22 z dnia 15 listopada 2022 r. oraz zarzadzeniem
Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie Nr 163/2022 z dnia 15 listopada 2022 1.

W wyniku kontroli dokonanej na podstawie wydruku z ewidencji ksiggowej
pn. ,Realizacja wydatkéw” za okres od 1 stycznia do 14 listopada 2022 r ustalono,
e na dzieh 14 listopada 2022 1. nie doszte do przekroczenia planu wydatkéw.

2.1. Wydatki biezace.
2.1.1. Wydatki z tytuin wynagrodzes i pochodnych od wynagrodzen.
2.1.1.1, Prawidlowo§¢ zaszeregowania oraz stosowanie stawek plac.

Na podstawie sprawozdania Z-06 o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie pracy !
za 2022 r. ustalono, ze w Urzedzie Miejskim w Kowalewie Pomorskim wedlug stanu na dzieh
31 grudnia 2022 1. zatrudnionych byto ogétem 76 oséb. Przecigma liczba 0s86b zatrudnionych
w jednostce w roku 2022 wynesita 69,1, Na podstawie sprawozdania Z-06 o pracujacych, \
wynagrodzeniach i czasie pracy za 2023 r. ustalono, ze W Utzedzie Migjskim w Kowalewie ?
Pomorskim wediug stann na dzieh 31 grudnia 2023 r. zattudnionych bylo ogélem 78 oséb.
Przecigtna liczba osdb zatrudnionych w jednostee w roku 2023 wynosita 74,8,

Kontrola objgto prawidtowos¢ naliczania 1 wypiacania wynagrodzeh dla:
— Burmistrza,
— Zastepcy Bummistrza,
— Skarbnika,
— Sekretarza,
— Kierownika Referaty Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe,
— Kierownika Referatu Finansowego,
— Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego i Spraw Organizacyjnych,
— XKierownika Referatn Techniczno-Inwestycyjnego i Gospodarki Gruntami,
— Kierownika Biura Rady Miejskiej,
— Kierownika Referaty Edukacji, Oswiaty 1 Wychowania,
- Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Ewidencji Gospodarczej,

Ogdlem zbadano wynagrodzenie 11 pracownikéw, co stanowi 14,47 % ogblnej liczby
zatrudnionych wg stanu na 31 grudnia 2022 r. oraz 14,10 % ogblnej liczby zatrudnionych
wg stanu na 31 grudnia 2023 1,

Kontrola objsto wynagrodzenia naliczone powyzszym pracownikom za miesigee listopad
2022 r. i wizesien 2023 .

Badaniem objgto:

— angaze ww. pracownikéw oraz uchwaly Rady Miejskiej okreslajace wysokoSé
wynagrodzenia dla Burmistiza, ‘

— Larty placowe ww. pracownikow za okres styczed-grudzien 2022 r i styczen-
grudzien 2023 r. (wygenerowane z programu placowego),
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~ WMOWY 0 pracg zawarte 2 pracownikami (wraz z aneksami),

— listy plac: ,Lista plac — wynagrodzenie kierownictwo” Nr 100/2022 z dnia
25 listopada 2022 1,, ,,Lista plac — wynagrodzenie administracja” Nr 101/2022 z dnia
25 listopada 2022 1., ,Lista plac — wynagrodzenie Oswiata” Nr 102/2022 z dnia
25 listopada 2022 1, ,,Lista plac — wynagrodzenie kierownictwo™ Nr 85/2023 z dnia
26 wrzesnia 2023 r., , Lista plac — wynagrodzenie administracja” Nr 86/2023 z dnia
27 wizesnia 2023 r, ,Lista plac — wynagrodzenie Ofwiata” Nr 88/2023 z dnia
26 wrzeénia 2023 1.,

— wyciggi bankowe: Nr 49 z dnia 29 listopada 2022 . oraz Nr 47 dnia 28 wrzesnia
2023r,

~ wydruki z ewidencji ksiegowej pn.. ,Zestawienie obrotéw i sald” za okres
od Istyeznia do 31 grudnmia 2022 r w zalresie konta 130 1 wydatkow
sklasyfikowanych w  podziaikach: 750-75011-4010,  750-75023-4010, 750-
75085-4010, 851-85195-4010, 853-85395-4010, 900-90002-4010, 900-30005-4010,
926-92601-4010 oraz ,Zestawienie obrotéw i sald” za okres od I stycznia
do 31 grudnia 2022 1. w zakresie konta 231 dot. podzialek klasyfikacji budzetowe;:
750-75023-4010, 750-75085-4010, 900-90005-401 0, 926-92601-4010,

— sprawozdanie o wydatkach Rb-288 Urzedu za okres od poczatku roku do dnia
31 grmdnia 2022 1,

Wyzej wymienione dokumenty zostaly przeanalizowane pod katem przesirzegania
przez jednostke nastgpujacych aktéw prawnych:

— ustawy z dmia 21 lstopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (t. j. Dz, TJ.
22022 r, poz. 530) — zwanej dalej ustawa o pracownikach,

— rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz. U, poz. 1960 ze zm) — dalej
rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikow,

— ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym {t. j. Dz U. z 2022 r,
poz. 559 ze zm.) — zwanej dalej ustawy o samorzadzie gminnym,

— Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Urzgdu Miejskiego w Kowalewie
Pomorskim  wprowadzonego zarzadzeniem Nr 19/2019 Burmistrza Miasta
Kowalewo Pomorskie z dnia 22 lutego 2019 1.

Liczba mieszkaficow Gminy Kowalewo Pomorskie w badanym okresie nie przekraczata
15 tys.

Ustalenia:
1) Wynagrodzenie Burmistrza:
a) obowigzujgce w kontrolowanym okresie wynagrodzenie Burmistrza wustalifa Rada
Miejska w Kowalewie Pomorskim w drodze uchwaty Nr XXXVI/301/21 z dnia
21 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Burmistrza Miasta Kowalewo
Pomorskie, §j. zgodnie 2 art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o semorzadzie gminnym,
b} wysokoéei skladnikéw wynagrodzenia wyznaczone W ww. uchwale nie naruszaty limitow
okrelonych rozporzadzeniem w sprawie wynagradzania pracownikéw,
¢) zgodnie z art. 36 ust. 3 ustawy o pracownikach, Burmistrzowi wyplacano dodatek
specjalny w wysokosci zgodnej z rozporzadzeniem w sprawie wynagradzania (30 %),
2) Wynagrodzenie Zastgpcy Burmistrza:
— wysoko$¢ wynagrodzenia dla Zastepey Burmistrza, zgodnie z art. 7 pkt 1 ustawy
0 pracownikach, zostats ustalona przez Burmistrza,
— wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkeyjnego dla kontrolowanych
okreséw nie przekraczata wartodoi maksymalnych okre$lonych w zalaczniku Nr 2
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do rozporzgdzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw,

3) Wynagrodzenie Skarbnika:

— wysoko$¢ wymagrodzenia dla Skarbnika, zgodnie z art. 7 pkt 1 ustawy
o pracownikach, zostata ustalona przez Burmistrza,

—  wysoko$é wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkeyjnego dla kontrolowanych
okres6w nie przekraczata wartofci maksymalnych okreflonych w zalgczniku Nr 2
do rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw,

4) Wynagrodzenia Sekretarza | pozostatych pracownikéw:

— wysokosé wynagrodzefi Sekvetarza i pozostalych pracownikéw byla ustalana
przez Burmisirza, zgoednie z art. 7 pkt 1 ustawy o pracownikach,

—  wartod¢ wynagrodzeh zasadniczych byta ustaland zgodnie z obowiazujacym w danym
okresie w jednostee regulaminem wynagradzania,

5) Sekretarzowi OGminy Kowalewo Pomorskie oraz ww. kierownikom komorek
organizacyjnych Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim Burmistrz Miasta
Kowalewo Pomorskie przyznal na kontrolowane okresy dodatki funkcyjne pomimo,
#e warunki 1 sposob ich przyznawania nie zostat okreélony w regulaminie wynagradzania,
o ktérym mowa w art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 1. o pracownikach
samorzadowych {t. j. Dz. U. z 2022 1., poz. 530). Zgodnie z art. 39 ust. 2 pkt 2 tego akfu
prawnego ,Pracodawca w regulaminie wynagradzania, o ktérym mowa w ust. 1, moze
okrelié (...) warunki i sposéb przyznawania dodatkéw, o ktérych mowa w art. 36 ust. 4
i5, oraz innych dodatkéw”. Przepis ten nalezy rozumieé w ten sposéb, ze jedli
pracodawca decyduje si¢ na przyznawanie pracownikom dodatku funkcyjnego winien
w regulaminie wynagradzania okresli¢ warunki i sposéb ich przyznawania. W okresie
objetym kontroly obowigzywat ,Regulamin Wynagradzania Pracownikow Urzedu
Miejskiego w Kowalewie Pomorskim” przyjsty zarzadzeniem Nr 19/2019 Burmistrza
Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 22 lutego 2019 r. (Akta kontroli Nr 5/24/ITL2/1),
zmieniony zarzadzeniem Burmistiza Miasta Kowalewo Pomorskie Nr 166/2021 z dnia
31 grudnia 2021 r. (Akta kontroli Nr 5/24/111.2/2) oraz zarzgdzeniem Burmistrza Miasta
Kowalewo Pomorskie Nr 101/2023 z dnia 28 lipca 2023 r (Akta kontroli
Nr 5/24/{IL.2/3). W regulaminach tych nie okreslono warunkéw i sposobu przyzonawania
dodatkéw funkcyinych, pomimo 2e¢ Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie
w kontrolowanych okresach przyznawat Sekretarzowi i ww. kierownikom te $wiadczenia.
W zwiazku z powyiszym ustaleniem, pismem z dnia 22 stycznia 2024 r. {Akta kontroli
Nr 5/24/I11.2/4) Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie wyjasnit, ze Mozliwo§é
przyznawania dodatkéw funkeyjnych wynika z art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada
2008 1. o pracownikach samorzadowych (Tj. Dz, U. z 2022 r poz. 530). Wolg
skorzystania z przystugujgcego uprawnienia Burmistrz Miasta wyrazil w § 8 Regulaminu
Wynagradzania Pracownikéw Urzgdu Micjskiego w Kowalewie Pomorskim,
kt6ry stanowi: ,, W przypadkach i na warunkach okreslonych ponize] pracownikowi
przystoguja nastgpujace dodatkowe skiadniki wynagrodzenia:

a) dodatek funkcyjny.

b) dodatek specjalny.

Natomiast stawki dodatku funkeyinego, zgodnie z ww. Regulaminem, powinny wynikaé

z tabeli nr 1,2 i 3 stanowiacych zataeznik nr 2 do Regulaminu.

Na skutek niedopatrzenia pracownika w tabeli nr 3, o ktdrej mowa wyZej, pominigta

zostala kolumna dot. maksymalnej stawki dodatku funkeyjnego.

Ne mocy obowigzujgcego zarzadzenia nr 19/2019 z dnia 22 lutege 2019 r. uchylone

zostato zarzadzenie nr 20/2015 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie 2 dnia 10 lutego

2015 1., w ktérym to stawki dodatku funkeyjnego dla wyze] wymienionych pracownikow

samorzadowych byly uregulowane, Potwierdza to, ze przyznawanie dodatkéw
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funkeyjnych byto od lat praktykowane w tut, Urzgdzie, Ponadio kwestia otrzymywania
dodatkéw fonkcyinych przez powolywanych wyzej pracownikéw uregnlowana jest
wumowach © prace, pdzie dodatek ten wyszezegllniony jest jako staly skradnik
ich wynagrodzenia, & to z kolei stanowi podstawg do jego wyplacania. Podsumowujac
nalezy uregulowal zagadnienie wyplaty dodatkéw funkcyinych dla ww. grupy
pracownikdw samorzgdowych, ktére na skutek niezamierzonej omytki pracownika zostato
nienwzglednione w obowiazujgoych Regulaminie Wynagradzania, mimo ze praktyka
wyplaty przedmictowych dodatkéw jest kontynuowana wzorem lat wezednigjszych™,

Majge na wzgledzie ziozone wyjasnienia stwierdzono niedopelnienie przez kontrolowang

Jednostke obowigzku wynikajacego z art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy o pracownikach

samorzgdowych. Odpowiedzialno$é zs zaistnienie nieprawidiowodci ponosi Burmistrz

Miasta Kowalewa Pomorskiego, stosownie do art. 7 pkt 113 tego aktu prawnego,

W dniu 29 stycznia 2024 r. Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie wydat zarzadzenie

Nr 18/2024 w sprawie wprowadzenia zmian w »Regulaminie  Wynagradzania

Pracownikéw Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim” (Akta kontroli

Nr 5/24/111.2/5). W zahyczniku Nr 1 do tego akty prawnego okreslono maksymalng

wysokosé dodatku funkcyjnego (wyrazong w zlotych), kiéra moze zostaé Przyznana

pracownikom zatrudnionym na poszczegdlnych stanowiskach.

6) Naliczenie i wyplata wynagrodzen w miesigeu listopadzie 2022 1. i wrzedniu 2023 r.-

— skladniki wynagrodzefi ustalone w angazach oraz, w przypadku Bummistrza
w ww, uchwale Rady Miejskiej, zgodne byly z wysokofciami wynagrodzefi ujetymi
w kartotekach wynagrodzef 1 listach plac (kwoty brutto),

— kwoty wynagrodzen obliczone w listach plac (kwoty do wyplaty) byly zgodne
zkwotami przekazanymi na konta pracownikow, co stwierdzono na podstawie
wyciaggéw bankowych: Nr 49 z dnis 29 listopada 2022 r. oraz Nr 47 z dnia
28 wrzeénia 2022 1.,

— listy ptac za ww. miesigce zostaly podpisane przez osobg sporzadzajaca, Kierownika
Referatu Finansowego Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim oraz Zastgpce
Burmistrza,

7) Wydatki na wynagrodzenia wykazane w wyzej wymienionym sprawozdaniu budzetowym
Rb-28S za 2022 . zgodne sg z danymi wynikajacymi z ewidengji ksiggowe; prowadzone;
do konta 130 (klasyfikacje budzetowe: 750-75011-401, 750-75023-4010, 750-75085-401,
851-85195-401, 853-85395-401, 900-9002-401, 900-90005-401, 926-92601-401),

8) Wydatki na wynagrodzenia byly ewidencjonowane na koncie 231 , Rozrachunki z tytuty
wynagrodzef™,

2.1.1.2. Rozliczenia z Urzedem Skarbowym zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych z tytuwln wyplaconych wynagrodzefi,

Kontroig objgto rok 2022 w zakresie:
— terminowosei odprowadzania zaliczek miesigeznych na podatek dochodowy od oséb

fizgcznych,
~ terminowoéci odprowadzania zryczaltowanego pedatku dochodowego.

Ponadto, kontrols objgto kwestic pobierania wynagrodzenia  przystugujacego
kontrolowanej jednostce (plamikowi) z tytuiu terminowego przekazywania podatkéw
(zaliczek) za 2022 1 2023 1.

Powyzsze zagadnienia skontrolowano w  zakresie przestrzegamia przez jednostke
nastgpujgcych przepiséw:
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art. 38 1 42 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdb

fizyeznyeh (t. j. Dz. U. z 2021 1, poz. 1128 ze zm.) — zwanej dalej ustawy o podatku

dochodowym,

- art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa {t. j. Dz. U.
22021 1, poz. 1540 ze zm.) — dalej Ordynacja podatkowa,

- rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 gudnia 2015 r w sprawie
wynagrodzenia plamikéw i inkasentéw pobierajacych podatki na rzecz budzetu
pafstwa (Dz. U., poz. 2154) - zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie
wynagrodzema platnika z 2015 1.,

— rozporzadzenia  Ministra  Finanséw 2z dnia 28 czerwea 2022 &

w sprawie wynagrodzenia platnika i inkasenta z tytutu terminowego wptacania

podatkéw na rzecz budzetu pafistwa (Dz. U, poz. 1377).

Kontroly objeto nastgpujace dokumenty:
— deklaracje roczne o zaliczkach na podatek dochodowy PIT-4R za 2022 1 2023 1,
— wyciagi bankowe potwierdzajace dokonmanie platnosci zaliczek na podatel
dochodowy za 2022 1.,
- wydruki z ewidencji ksiggowej pn. ,Zestawienie obrotéw i sald Za okres:
0d 01,01.2022 do 31.12.2022” oraz pn. ,Zestawienie obrotdw i sald Za okres:
0d 01.01.2023 do 31.01.2023".

Zestawienie przekazanych zaliczek na podatek dochodowy w 2022 r. stanowi Akta

" kontroll Nr 5/24/11L2/6.

Ustalenia:

)

.2

3

4)

5)

Zaliczki na podatek dochodowy od osob fizycznych na wiasciwy mikrorachunek
podatkowy, przekazywano przestrzegajgc art. 38 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym - kontroli poddano kwestig terminowosci przekazywania zaliczek
na podatek dochodowy za 2022 1.

Zgodnie z informacjami udzielonymi przez pracownikéw jednostki kontrolowanej
wtrakeie kontroli, wlatach 2022-2023 1. Urzad Miejski w Kowalewie Pomorskim
nie odprowadzal zryezaltowanego podatku dochodowego. W zwigzku z powyzszym,
za ww. okresy konfrolowana jednostka nie ziozyla deklaracji roczuych o zryczattowanym
podatku dochodowym PIT-8AR.

Zaliczki byly przekazywane na wlasciwy mikrorachunek, co potwierdzono w oparciu
o narzedzie ,,Generator mikrorachunku podatkowego” dostgpne na stronie internetowej
podatki.gov.pl.

Kontrolowana jednostka skorzystata z uprawnienia wynikajaeego z ait. 28 § I Ordynacji
podatkowej i z tytulu terminowego przekazywania zaliczek na podatek dochodowy
od 0s6b fizycznych za 2022 i 2023 r. pobrala wynagrodzenie w tacznej kwocie 4.314,00 zk
{1.570,00 z} za 2022 r. i 2.744,00 2t za 2023 1.).

Ewidencje rozrachunkéw z tytuhu podatku dochodowego od oséb fizycznych prowadzono
w 2022 r. na koncie 225 ,Rozrachunki z budzetami”.

2,1.2 Wydatki na realizacjy Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problembw

Alkoholowych.

Zakresem kontroli objeto: .
- przestrzeganie art. 237 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpma 2009 r o finansach
publiczaych (t. j. Dz, U. z 2021 1, poz. 305 ze zm,) w zakresie okreSlenia wuc
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budzetowej dochodéw z tytulu  wydawania zezwolefi na sprzedaz napojow
alkoholowych i wydatkéw na realizacj¢ zadat okreflonych w programie profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alicoholowych,

— dopelnienie obowiazku uchwalenia przez Radg Miejska w Kowalewie Pomorskim
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2022 rok,

— prawidiowos¢ zaklasyfikowania wydatkéw do poszezegilnych podziatek klasyfikacji
budzetowej,

— zgodno$é wydatkowania kwot z zatozeniami ww. Programu.

Kontrola  objeto  wydatki poniesione na  przeciwdzialanie alkoholizmowi
i przeciwdziatanie narkomanii na podstawie:
— ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r o wychowaninc w  trzezwosci
{ przeciwdziataniu alkoholizmowi (. j. Dz. U. z 2021 r, poz. 1119 ze zm.) — dalej
ustawa o wychowaniu w trzezwosci,
— ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (t.7.Dz. U 22020,
poz. 2050 ze zm.) — dalej ustawa o przeciwdziataniu nazkomanii, )
~ Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych '
oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata  2022-2025 przyjgtego  uchwaty
Nr X1/337/22 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 31 marca 2022 1.,
— uwhwaly Nr XXXVII/314/2]1 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia
30 grudnia 2021 r. w sprawie budzetu na 20272 rok,
— sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2022 rok,
— Sprawozdania Rb-278 2 wykonania planu dochodéw budzetowych za 2022 rok.

Ustalenia:

1) Ustalono, ze Rada Miejska w Kowalewie Pomorskim przyjeta Gminny Program
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii. na rok 2022 — zwany dalej Programem uchwala Nr XI1/337/22 z dnia
31 marea 2022 1., wypehniajac tym samym obowiazek wynikajgey z art. 4! ust. 2 ustawy i
0 wychowaniu w trzezwosci oraz art. 10 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniv narkomanii. :

2) Wydatki zaplanowane w 2022 r. na realizacj¢ zadai okreélonych w Programie ujete
zostaly prawidlowo w dziale 851, rozdziale 85153 i 85154 Klasyfikacji budzetowej.

3) Plan i wykonanie wydatkéw na realizacj¢ zadan wynikajacych z Programu w roku 2021 }
w dziale 851, rozdziale 85153 i 85154 przedstawialy sig nastgpujaco: |

Plan
Rozdzial § Tregé po Zmianach w’;‘::’:;;"“
O zl)
85153 4300 Zakup ustug pozostatych 400,00 400,00
Dotacje celowe przekazane do
samorzgdu wojewddztwa na
zadania biezgce realizowane na i
2330 podstawie porozemieii (Uméw) 6000 337,45 i
migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego !
85154 Wydatki osabowe niczaliczone i
3020 do wynagrodzed 340,00 326,17
4010 Wynagrodzenia osobowe 11547556 115.475,56
pracownikow
Dodatkowe wynagradzenie ;
4040 rorane 8.751,44 8.751,44 ;
4110 Skfadki na ubezpieczema 21.332,00 2123200 | i
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spoleczoe
4120 Skiadki na Fundusz Pracy 3.086,00 3.085,50
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 7.100,00 5.804,49
4190 Naprody konkursowe 4,200,00 3.600,00
4210 Zolatp materielow i 23.082,71 18.390,43
WyposaZenia
4220 Zakup srodkéw Zywnosci 12.382.34 12.501,93
4260 Zakup energii 20.578,00 20.577,28
4280 Zakup ushug zdrowotnych §0,00 80,00
4300 Zakup ushig pozostatych 90.268,06 64.136,25
Oplaty z tytutu zakupn ustog
4360 telekomunikacyjych 369,00 369,00
4430 Rozoe oplaty i skdadki 502,66 502,66
Qdpisy na zaktadowy fundusz
4440 swiadezeh socjalnych 3.874,72 187472
4420 Podatek od nieruchomoéci 1.014,00 1.014,00
Optaty na rzeez budzetow
4520 jednostek samorzadu 600,00 600,00
terytoxialnego
Koszty postgpowania sadowego
4610 P rokuatorskicgo 2.500,00 1.726,44
Szkolenia pracownikéw
4700 niebedacych cztonkami korpusu 200,00 70,15
stuzby cywilnej
RAZEM 317.236,49 283.175,21

W ponizszej tabeli zaprezentowano plan i wykonanie wydatkéw poniesionych
w2022 przez Urzad Miejski w Kowalewie Pomorskim na realizacjg zadafi
wynikajacych z Programu:

Finn Wykuoanle
Rozdzial § Trest po zmianach ¥
(w 2h) (wzl)
851353 4300 Zakup ushug pozostatych 400,00 400,00
Dotacje celowe przekazaoe do
samorzgdu wojewodziwa na
zadanin biezace realizowane na
2330 podstawie porozumien (umdw) 600,50 557,15
migdzy jednostkami samorzgdu
terytorialncgo
4170 ‘Wynagrodzenia bezosobowe 7.100,00 5.804,49
%5154 4190 Nagrody konkursowe 4.200,00 3.600,00)
4210 Zakup materialow 1 wyposazenia 20.600,00 15.921,38
4220 Zalup srodkéw Zywnodci 3.900,00 3.519,81
4300 Zakup ustug pozostatych 60.980,00 36.279,00
Koszty postgpowania sadowego 1
4610 prokuratorskiego 2.500,00 1.726,44
Szkolenia pracownikow
4700 niebedacych czionkami korpusu 200,00 70,15
shuzby cywilnej
RAZEM 100.480,00 67.878,42

4) W oparciu o dane zawarfe w zbiorczym sprawozdaniu Rb-278 z wykonania planu
dochodéw budzetowych Gminy Kowalewo Pomorskie za 2022 r. oraz w sprawozdaniu
Rb-28S z wykonania planu wydatkow budZetowych za 2022 rok stwierdzong, ze kwota
zrealizowanych na dzieh 31 grudnia 2022 1 dochodow wyniosta 301.369,66 z,
co stanowilo 67,22 % planu, Kwota zrealizowanych na dzien 31 grudnia 2022 .
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wydatkéw wyniosta 283.175,21 24, co stanowito 89,26 % planu.

Ponizej przedstawiono

31 gmdnia 2022 1.

plan i wykonanie dochodéw oraz wydatkéw wg stanu na dzies

Rok 2022
Rozdz,/Par Plan pierwotny Plan po zmianach na komiee roku Wykonanie
" ' (w2l) | budzetowepa (w zl) (w zl)
1 2 3 4
Dachady
75618/0270 60.000,00 60,000,00 89.828,56
75618/0480 250.000,00 250.000,00 211.541,10
Razem 310.000,00 310.000,00 301.369,66
datki
851/85153 400,00 400,00 400,00
851/85154 311,748 43 316.836,49 282.775,21
Razem 312.145,43 317,236,49 283.17521
Srodki do wykorzystania w nastepnym roku ustalone w wyniku kontrolj 18.194.45
|_(m_.1ma rbznic dochodéw i wydatkéw) i

W Programie na jego realizacje w 2022 1. przewidziano kwotg 310.000,00 2}, Plan finansowy
przez caly rok budzetowy 2022 r. pozostal na niezmienionym poziomie 1 uwzgledniat
wysokos¢ prognozowanych dochoddw pochodzacych z oplat za korzystanie z zezwoleh na
sprzedaZz napojéw alkoholowych ujgtych w uchwals budzetowe;, Jednoczednie, wskutek

plan wydatkéw zwigkszony zostat o kwotg 60.000,00 2t stanowigcg
dochodéw 2 tymh wplywy z czgsci oplaty za zezwolenie na sprzeda
W obrocie hurtowym. W pozostalym zakresie uwzgledniono &ro
powyZszego ostateczny plan wydatkd

317.236,49 22,

Kontrola objeto wydatki Utz
ze fredkéw  Programm w2022
1 wyposazenia® i 4300 »Zakup

W ponizszym zestawieniy:

W w celu realizacfi Program

z napajéw alkoholowych
dki wiasne. W wynikuy
u W roku 2022 wyniést

gdu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim sfinansowane
I, ujgte W paragrafach: 4210
usiug pozostatych”,

»Zakup materiatéw
ktérych wykonanie przedstawiono

Ruok 2022
P Wielkosé Procent
Klasyfikacja | Wielkose wydatkdsy w
L.p. . skontrolovanych skontrolowanych .
budietawa | danej Kasyfikacji (v z1) wydathdw wrydatidw
1, ’5154-4210 15.921,38 10.382,44 65,21
4. 85154-4300 36.279,00 17.160,00 47,30
RAZEM: 52,200,38 27,542,44 52,76

taczna kwota skontrolowanych wydatkéw dokonanych w 2022 roky przez Urzad Miejski
w Kowalewie Pomorskim na realizacjg Programu wyniosta 27.542,44 7t ¢o stanowilo 8,73 %
0gélu wydatkéw w kwocie lacznej 283.175,21 zt poniesionych na realizacj¢ Programu
w2022 1, oraz 40,58 % wydatkow poniesionych na fen cel w 2022 r przez Urzgd Miejski
w Kowalewie Pomorskim na kwotg 67.878 42 =t

Sposréd  wydatkéw sklasyfikowanych w dziale 851, rozdzial 85154, paragraf 4210,

'
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kontrolg objgto wydatek poniesiony na podstawie faktury VAT Nr GD/2022/2324 z duia
23 wrzesnia 2022 r. (data wplywu 26 wrzesnia 2022 1) wystawionej przez MKK Sp. z 0. 0.
7z siedziba w Golubiu-Dobrzyniu na kwot¢ 10.382,44 z! brutto dot. zakupu gadzetow.
Wskazany dowéd ksiggowy zostal ujety po stronie Ma konta 201 i Wn 401 w dnin
30 wrzeénia 2022 1., tj. we wiasciwym okresie sprawozdawczym. Platnos¢ z ww. tytulu
nastapita w dniu 6 pazdziernika 2022 r, fj. W terminie i kwoeie okreslonych na ww. fakturze,
o dokumentuje wycigg bankowy Nr 257 z dnia 8 pasdziernika 2022 r. Ujgcie ww. wydatku
nastapilo po stromie Ma konta 130 i Wn 201 w dniu 6 pazdziernika 2022 r,
tj. w prawidlowym okresie sprawozdawozym. W tym  zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosei,

Spoérod wydatkéw sklasyfikowanych w dziale 851, rozdzial 85154, paragraf 4300,
szezegbtows kontrolq objeto wydatki poniesione na podstawie ponizszych faktur:

L.p. Nr i data wystawlenia faktury Przedmiot i konirahent Ksvota (w zl)
Prowadzenie punktu informacyjno-
konsultacyjnego, pomoc
prychologiczna dls 056b 2
. problemenn alkoholowym i ich rodzin
1 /2022 z dnia 24.01.2022 ¢ ) Paui Joserta Brann prowedzacs 2.200,00
dziatalnoss pod nazwa Ustugi

psychologiczne i psychoterapia

z siedziba w Golubiu-Dobrzyniu
2 1172022 z dnia 28.02.2022 1. Tak wyZej 1.760,00
3 14/2022 z dmia 28.03.2022 1. Jak wyzej 1.760,00
4 27/2022 z dnia 30.05.2022 1. Jak wyzej 2.200,00
5 32/2022 z dnia 27.06.2022 1. Tak wyZej 1.760,00
6 38/2022 z duia 25.07.2022 1. Jal wyzej 1.760,00
7 4972022 z dnia 28.09.2022 r. Jak wyzej 1.760,00
8 58/2022 z dnia 31.10.2022 . Jak wyzej 2.200,00
9 6072022 z dnia 28.11,2022 1. Tak wyzej 1.760,00
Razem 17.160,00

Faktury te zostaty wystawione w zwigzku z umows Nr 1/A/2022 z dnia 3 stycznia 2022 .
zawartg pomigdzy Gming Kowalewo Pomorskie, a Pania Joanng Baran prowadzaca
dziafalnosé pod nazwg Ustugi Psychologiczne i Psychoterapia z siedziby
w Golubiu-Dobrzyniu — zwany dalej umowa, Zgodme 2 § 2 ust. 10 tego kontrakiu , Niniejsza
umowa zostaje zawarta na czas okreslony, tj.: od 03.01.2022 . do 31.12,2023 . z mozliwosciy
przediuzenia umowy do 31.12.2024 £ Jednocze$nie w § 5 umowy okreslono,
7e . Za wykonanie czynnosci okreslonych w § 2 umowy, wykonawca otrzyma naleznosé
w wysokosci 110,00 zt brutto (...) za godzing zegarowa pracy”. Przy zawarciu umowy
Gming Kowalewo Pomorskie reprezentowata Zastgpca Burmistrza Kowalewa Pomorskiego
na podstawie upowaznienia z dnia 12 pazdziernika 2021 r. udzielonego m. in. ,,do skiadania
w imieniu Gminy Kowalewo Pomorskie oswiadczen woli w zakresie zarzadu mieniem
oraz sprawach majgtkowych™. Umowa zawierala kontrasygnate Skarbnika Gminy Kowalewo
Pomorskie. Powyzsze faktury zostaly ujgte po stronie Ma konta 201 i po stronie Wn konta
402, Faktura Nr 49/2022 z dnia 28 wrzeénia 2022 r, pomimo jei wptywu do Urzgdu
Miejskiego w Kowalewie Pomorskim w dniu 29 wrzesnia 2022 1. {Akta Kontroli
Nr 5/24/TIL2/6A), zostala ujgta na ww. konfach dopiero 13 pazdziernika 2022 r. (Akta
kontroli Nr 5/24/TI1.2/6B), tj. w niewlafciwym okresie sprawozdawczym. W zwigzku
7 powyzszym ustaleniem, pismem 2z dnia 14 marca 2024 1. o sygn. Fn3251.252024 (Akta
kontroli Nr 5/24/TIL2/6C) Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie wyjaénit, ze ,Fakmra
(...) wptynela do Urzgdu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim w dniu 29.09.2022 r, Faktura
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Zostala opisana pod wzgledem merytorycznym, i przekazana zgodnie z obiegiem dokumentéw
do sekretaniatu dopiero w dnin 11,10.2022 r, ze wzgledu na nieobecnode w pracy
W tym czasie, spowodowang dlugoterminowym zwolnieniem lekarskim na chore dziecko,
pracownika merytorycznie odpowiedzialnego z referatu Ochrony Srodowiska Rolnictwa
i Ewidencji Dziatanogci Gospodarczej. W/w faktura do Referatu Finansowego wplynela dnia
13.10.2022 roku i zostata w tym dnin zaksiggowana oraz przekazana do zaplaty. W zwigzku
ztym nie bylo mozliwosci wecia wskazanej faktury do okresu sprawozdawezego za IfI

terminje, aby kontrolowana Jednostka mogla wywigzaé si¢ z obowigzku terminowego
ksiggowania dowod6w ksiggowych (we wiadciwych okresach sprawozdawczych),

Zaplata w oparciu o ww. dowody ksi¢ggowe nastapita w ponizszy sposéh:

L.p. Nrl dagkwtz': ;amenia Data zaplaty Nk Lg:&:r;ﬂgu Kwota {w 1)
1 3/2022 z dnia 24.01.2022 ¢ 11.02.2022 1, 40 z dnia 12.02.2022 t. 2.200,00
2 1172022 z dnia 28 02.2022 1. 10.03.2022 . 67 z dnia 11.03.2022 1. 1.760,00
3 14/2022 z dnia 28.03 2022 1. 12.04.2022 1. 100 z dnia 13.04.2022 1. 1.760,00
4 27/2022 z dnia 30.05.2022 r. 13.06.2022 1. 155 z doia 14.06.2022 «. 2.200,00
5 32/2022 z dnia 27.06.2022 1. 13.07.2022 . 182 7 dnia 14.07.2022 1. 1.760,00
6 38/2022 z dnia 25.07.2022 1. 11.08.2022 r. 208 zdnia 12.08.2022 1. 1.760,00
7 49/2022 z dniz 28.09.2022 1. 13.10.2022 1. 263 zdnia 14.10.2022 & 1.760,00
8 58/2022 z dnia 31.10.2022 1. 17.11.2022 r 290 zdnia 18.11.2027 1. 2.200,00
9 60/2022 z dnia 28.11.2022 1. 12122022 v, 310 2 dnia 13.122022 ¢ 1.760,00
Razem 17.160,00 ]

Powyzisze zaplaty zostaly zaksiggowane po stronie Ma konta 1301 Wn 201 w prawidtowych
olresach sprawozdawczych, Powyisze platnodci zostaly dokonane albo w terminie
okreslonym w § 6 ust. 2 umowy {14 dni od daty dostarczenia faktury VAT / rachunku
do siedziby Zamawiajgcego), albo, w przypadkach kiedy ten termin nje zostat dotrzymany
(dotyczy faktur Nr 14/2022 i Nr 38/2022), kontrolowana jednostka przediozyta do kontroli
wiafciwe prolongaty wykonawey umozliwiajgce dokonanje Jei platnosci w terminie
pézniejszym.

2.1.3 Prawidiowos$¢ udzielania zaméwien publicznych,

1. Prawidlowo$¢ sporzadzenia sprawozdania o udzielonych zaméwieniach publicznych
2a 2022 1. oraz planéw postepowaii o udzielenle zaméwieri na 2022 oraz 2023 v,

A. Sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych za 2022 .

Badaniem, w cel weryfikacji rzetelnogci Sprawozdania za 2022 r., sporzgdzonego
na podstawie ustawy z dmia 11 wrzeénia 2019 t. Prawo zaméwieni publicznych (t. . Dz. U.
z2022 1, poz, 1710 ze zm.) — dalej ustawa, objeto:
~ Toczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych za 2022 1. (Akta
kontroli Nr 5/24/111.2/7),
— umowg Nr CRiS.273.4.2022 z dnia 28 wrzeénia 2022 1. zawarta z Lireco Tech
Sp.zo. 0. z siedzibg w Gdyni na ,,wykonanie obstugi techniczne; instalacjj
technologicznych Centrum Rekreacji i Sportu —Plywalnia w Kowalewie Pomorskim
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wraz z dostawg specjalistycznych srodkéw  chemicznych” (Akta komtroli
Nr 5/24/I11.2/8), wslatek postgpowania o udzielenie zaméwienia w  trybie
podstawowym w wariancie I,

—  umowe Nr EOiW.271.1.2022 z dnia 16 grudnia 2022 t. zawariq z Panig Magdalena
(ioral prowadzaca dziatalnoéé gospodarczs z siedziby w Bielawach na ,swiadczenie
uslug cateringowych polegajgcych na przygotowaniu, dostarczeniv 1 wydaniu
goracego obiadu dwudaniowego W Oparcia o tZw. Lwsad do kotla” do: 1) Szkoty
Podstawowej im. Marii Konopnickiej w Kowsalewie Pomorskim (...) 2) Szkoly
Podstawowej im. Janusza Korczaka w Wielkim Rychnowie (...) 3) Szkoly
Podstawowej im. Ireny Sendlerowej w Wielkiej Eace (...) 4) Szkoly Podstawowej
im. Wojska Polskiego w Pluskowesach (...)" (Akta kontroli Nr 5/24/I1L2/9)
wskutek postgpowania o udzielenie zamodwienia w irybie podstawowym W wariancie
I (sygn. post. EOiW.271.1 .2022),

— umowg¢ Nr OSRIEG272.1.2022 z dnia 28 gmdnia 2022 1 zawartg
7 Przedsigbiorsiwem Ushug Komunalnych i Mieszkaniowych EKOSYSTEM Sp. z 0.
o. z siedzibg w Wabrzeznie na ,,Odbieranie i zagospodarowanie statych odpadéw
komunaloych z terenu Gminy Kowalewo Pomorskie” (Akta kontroki
Nr 5/24/111.2/10) wskutek postgpowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego (sygn. post, OSRIEG.271.1.2022).

W ww. rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach publicznych za 2022 1.
Gmina Kowalewo Pomorskie wykazata:

1) laczng warto$é zaméwien klasycznych udzielonych z wylaczeniem procedur
okre§lonych w przepisach ustawy, ze wzgledu na ich jednostkowy wartosé mniejsza
iz 130.000 00 24, w kwocie 3.431.024,00 24,

2) 16 postepowan w sprawie udzielenia zamowien Klasycznych o wartodci mniejsze]
niz progi unijne, z wylaczeniem zaméwieh na ushugi spoleczne i inne szczegblne
ushugi, Wty

e 8 postgpowaf w trybie podstawowym, o ktorym mowa W art. 275 pkt 1
ustawy, na roboty budowlane o lacznej warto§ci netto zawartych uméw
10.455,590,00 4,

s 5 postgpowan w trybie podstawowym, O Kktbrym mowa w art. 275 pkt 1
ustawy, na dostawy o0 jaczmej wartosci nefto zawartych amow
1.591.398,00 1,

e 2 postgpowania w frybie podstawowym, o ktorym mowa W art. 275 pki 1
ustawy, na ustugi o tacznej wartosci netto zawartych umeéw 1.11 1.144,00 =4,

« 1 postgpowanie w trybie zaméwienia z wolnej reki na ustugi o warto$ci netto
zawartej umowy 775.711,00 zk.

3) 1 zamowienie klasyczne na ushugi o wartosci réwnej lub przekraczajgeej progi unijne
(w trybie przetargu nieograniczonego) © wartoci netto  zawartg] UIMOWY
3.678.175,00 zk,

4) 1 zaméwienie sekiorowe na ustugi © wartodei rownej lub przekraczajacej progi
unijne (w trybie przetargu nieogramiczonego) o wartoscl nefto zawarte] umowy
3.678.175,00 zi,

Ponadto, w sekeji VI ww. sprawozdania wykazano udzielenie 7 zambwieh {6 na roboty
budowlane oraz 1 na dostawy) do ktdrych zastosowsno przepisy usiawy, uwzgledniajace

aspekty spoleczne.
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Ustalenia:

1) Sprawozdanie przekazano Prezesowi Urzgdu Zaméwien Publiczaych w dniu 27 lutego
2023 r. (Akta kontroli Nr SI24/0L.2/7), Yf. z zachowaniem teming okreslonego w art, 82
ust. 2 ustawy — Nr referencyjny nadany sprawozdaniy przez system 2022/SPRR
00017514/01.  Sprawozdanie sporzadzono na  wzorze Stanowigcym  zalycznik
do rozporzadzenia Minisira Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 202] 1 W sprawie
zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach,

nadany przez system 2022/SPRR 00032238/02).

2) Badaniem objeto prawidlowosé wykazania w sprawozdanin danych w  zakresie
udzielonych przez Jednostke zaméwien Klasycznych w przedmiogie ushug w trybie
podstawowym, o ktérym mowa w art, 275 pkt 1 ustawy, o wartogei mnigjszej niz progi
uaijne ~ wykazano przeprowadzenie 2 postepowah zakoficzonych zawarciem uméw
o0 fgczmej wartosei netto L111.144,00 zt. W wyniku kontrolj stwierdzono, e Gmina )
Kowalewo Pomorskie zawarta w 2022 r 2 umowy w zakresic ushig w trybie }
podstawoswym w wariancie I, ktére zostaly wykazane w sekeji IT ww. sprawozdania (Akta
kontroli Nr §/24/I11.2/7 i 5/24/01. 2/11), 1.

* umoweg Nr CRiS.273.4.2022 z dnia 28 wrzesnia 2022 r. zawartg z Lireco Tech
Sp.z 0. 0. z siedziba w Gdyni — warto§é umowy 479.674,80 zt netto (Akta
kontroli Nr 5/24/111.2/8), i
* umowg Nr EOiW.271.1.2022 z dnia 16 grudnia 2022 1. zawarty z Panig Magdaleng '

Goral prowadzacy dzialalnosc gospodarczy z siedziby w Bielawach — wartosé

umowy 631.470,00 z# netto (Akta kentrolj Nr 5/24/111.2/9).
Suma wartodei ww. uméw stanowila kwotg 1.111.144,80 23, co nie odpowiadalo wartosci
wykazanej w sekeji Il ww, Sprawozdania (Akta kKontroli Nr 5/24/I11.2/7 5/24/111.2/11). :
W sprawozdaniu wykazano bowiem kwote 1.111.144,00 z2. W zwigzlu z powyzszym
ustaleniem, pismem z dnia 12 stycznia 2024 r. o sygn. ZP.3251.1.2024 (Akta kentroli
Nr 5/24/T11.2/12) Burmisirz Miasta Xowalewo Pomorskie Wwyjasnit, ze »Wykazanie
wsekeji II ww. sprawozdania wartodci netto uméw na ushigi zawartych w trybie
podstawowym w wariancie 1 w kwocie 1 111 144,00 zi, a nie jak prawidlowo i
1111 144,80 21, nastapilo poprzez bledny interpretacje zapisu w kolumnie »wartosé )
zawartych uméw bez podatku od towaréw i ushug (w zlotych)y”. Zapis ten zostal -
omylkowo odezytany jako ,wartodé zawartych uméw bez podatkn od towarow i ustug :
(w petnych zlotych), wobec Czego peminigte zostaly warfosei wyrazone w groszach”, i
Odnoszge sie do vdzielonych wyjasnien nalezy wskazad, ze zgodnie z zacytowanym
zapisem obowiszkiem Zamawiajacego bylo podanie wartoéci w zlotych, a nie w innej |
walucie. Zamawiajacy nie Jest uprawniony do zaokrgglania wykazywanych kwot
do pelnych ztotych. W Zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze Zamawiajgcy winien byl
wykazaé ww. wartoéé z podaniem groszy. Z uwagi na niewielka wage stwierdzonej
nieprawidiowosci ograniczono si¢ do udzielenia kontrolowanej jednostce instruktazy _
co do potrzeby wykazywania w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zaméwienjach !
wartodci udzielonych zaméwien bez zaokraglania ich do petnych zlotych. ;

3) W wyniku kontroli ustalono, Ze Zamawiajacy w sekcji I ww, sprawozdania {Akta i
kontroli Nr 5/24/Y11.2/7 i 5/24/101.2/11) wykazat | zaméwienie sekforowe o wartosci
réwnej lub przekraczajycej progi unijne, ktére udzielono na podstawie umowy o wartodei
netto 3.678.175,00 zi. Zamawiajacy w te] samej sekcji ww, sprawozdania wykaza}
to samo zaméwienie réwniez jako zaméwienie klasyezne, W zwigzku z powyzszym
ustaleniemn, pismem z dnia 12 stycznia 2024 1. o sygn. ZP.3251.1.2024 (Akta kontroh
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4)

Nr 5/24/I11.2/12) Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie wyjasnil, ze ,wykazanie
w sekeji 11 sprawozdania, ze Zamawiajacy udzielit zaméwienia sekiorowego na ushugi
o warto$ci rownej lub przekraczajgcej progi unijne w trybie przetargu nicograniczonego
na podstawie umowy o wartoéci netto 3 678 175,00 z nastapito  omytkowo
poprzez skopiowanie danych z sekeji III (zaméwienia Klasyczne) tegoz sprawozdania”,
Majge na wzgledzie ww. wyjasnienia stwierdzono, Ze W Ww. fragmencie sprawozdania
doszlo do mieprawidlowosci polegajacej na wykazaniu zamdéwienia sektorowego
o wartosci réwnej lub przekraczajacej progi unijne, ktére udzielono na podstawie umowy
o wartofci netto 3.678.175,00 ziL. Zamowienie to stanowilo bowiem zamdwienie
Klasyczne. Odpowiedzialno§é za zaistnienie nieprawidtowosci ponosi pracowmk Urzgdu
Miejskiego w Kowalewie Pomorskim zatrudniony na stanowisku ds. Zamoéwieh
Publicznych, ktéremu w pkt L14 zakresu czynnosci z dnia 17 stycznia 2023 1. (Akta
kontroli Nr 5/24/[I1.2/13) zostala powierzona czymo§€ ,opracowywania rocznego
sprawozdania z udzielonych zamdéwien publicznyeh”.

Dodatkowo, w wyniku weryfikacji prawidlowogci sporzgdzenia ww. sprawozdania
ustalono, Ze Zamawiajacy w sekeji VI tego dokumentu nie wykazat ponizszych zaméwien
na ushigi, do ktdrych zastosowano pizepisy ustawy, uwzgledniajace aspekty spofeczne
{Akta kontroli Nr 5/24/111.2/7 i 5/24/[TL.2/11):

—  zaméwienia na ,,Odbieranie i zagospodarowanie statych odpadéw komunalaych
zterenu Gminy Kowalewo Pomorskie” (sygn. post. OSREiG.271.1.2022)
udzielonego na podstawie umowy Nr OSRiBG272.1.2022 z dnia 28 grudnia
2022 r (Akta kontroll Nr 5/24/111,2/10),

— zamdwienia na ,Wykonanie obstugi technicznej instalacji technologicznych
Centrum Rekreacji i Sportu — Pfywalnia wraz z dostawg specjalistycznych
érodkéw chemicznych na okres’ od 1.09.2022 do 31.08.2024” udzielonego
na podstawie umowy Nr CRiS.273.4.2022 z dnia 28 wrze$nia 2022 r. (Akta
kontroli Nr 5/24/T1L2/8),

— zaméwienia na  ,Swiadczenie ushig  cateringowych  polegajacych
na przygotowaniy, dostarczenin i wydaniu goracego obiadu dwudaniowego
woparciu o tzw. ,wsad do kotta” (...)’ udzielonego na podstawie umowy
Nr EOiW,271.1.2022 z dnia 16 grudnia 2022 r. (Akta kentroli N 5/24/1I1.2/9).

Jak wynika z trefei § 1 ust. 1 pkt 7 Lt k rozporzadzema ,Roczne sprawozdanie
oudzielonych zaméwieniach (...) skiadane przez zamawiajacego zawiera (...)
w przypadku zaméwien, do ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy, uwzgledniajacyeh
aspekty spoteczne - wykaz postgpowad zakonczomych udzielemem zamoOwienia
zokredleniem (...} czy w ogloszeniu o zaméwieniu lub dokumentach zaméwienia
okre§lono wymagania zwigzane z realizacjg zaméwienia, w tym: wymagania w zakresie
zatrudnienia na podstawie stosunku pracy, o ktérych mowa w art. 95 ust. 1
ustawy - w przypadky zamowiefi na ustugi lub roboty budowlane, wymagania
obejmujace aspekty spoleczne zwiazane z zatrudnieniem, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1
ustawy”. Analiza tresci ww. uméw (odpowiednio § 10 umowy Nr OSRIEG.272.1.2022
7 dnia 28 grudnia 2022 1., § 11 umowy Nr CRiS.273.4.2022 z dnia 28 wizesnia 2022 1.
i § 11 umowy Nr BOiW.271.1.2022 z dnia 16 grudnia 2022 r.) doprowadzita do wniosku,
e Zamawiajaey do ww. zambwieh zastosowal art. 95 ustawy. W zwigzku z powyZszym
ustaleniem, pismem z dnia )2 stycznia 2024 r. o sygn. ZP.3251.1.2024 (Akta kontroli
Nr 5/24/I1L.2/12) Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie wyjaénit, ze . niewykazanie
v selkicji VI ww. sprawozdania zamowieti takich jak:

- ,Odbieranie i zagospodarowanie statych odpadéw komunalnych z terepu Gminy
Kowalewo Pomorskie”,
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- »Wykonanie obstugi technicznej instalacji technologicznych Centrum Rekreacji i Sportu
— Plywalnia wraz z dostawg specjalistycznych §rodkéw chemicznych na okres
0d 01.09.2022 do 31.08.2024 roku”,

- Swiadczenie ustug cateringowych polegajacych na przygotowaniu, dostarczeniy
1 wydaniu goracego obiadu dwudaniowego w oparciu o tzw. ,,wsad do kotla” (...),
pomimo ze wobec tych zaméwien zastosowano art, 95 ustawy z dnia 11 wrzeénia 20191,
Prawo zaméwiefi publicznych, nastapito poprzez przeoczenie i brak doglebnej analizy,
przez osobg odpowiedzialng za sporzgdzenie sprawozdania, uméw W sprawie
ww. zamowiefl publicznych sporzadzonych przez osoby merytorycznie odpowiedzialne
za przeprowadzenie postgpowsnia o udzielenie zaméwienia publicznego”. Majac
nawzgledzie ww. okoliczno$ci, w wyniky kontroli stwierdzono, ze w tabeli VI
sprawozdania Zamawiajacy nie podal informacji o udzielenin 3 zaméwiefi w zakresie
ustug o tacznej wartosct netto zawartych uméw 4.789.319,80 2t do ktérych zastosowano
przepisy ustawy, uwzgledniajgce aspekly spoleczme (art. 95 ustawy). W zwigzku
Zpowyzszym stwierdzono naruszenie § 1 pkt 7 lit. k rozporzgdzenia oraz tabel VI
Ww. wzora  sprawozdania,  poprzez mieujecie  www, sprawozdaniv  informacji
o zastosowaniu wzgledem ww. zaméwief przepiséw ustawy, uwzgledniajacych aspekty
spoteczne, Odpowiedziaino$é za zaismienie nieprawidlowosci ponosi pracownik Urzedu
Miejskiego w Kowalewie Pomorskim zatrudniony na stanowisku ds. Zaméwies
Publiczmych, ktéremu w pkt 1.14 zakresu czynnosci z dnia 17 stycznia 2023 r. (Akta
kontroli Nr 5/24/111.2/13} zostats powierzona czynno§é ,.opracowywania rocznego
sprawozdania z udzielonych zamdwieh publicznych”.

W zwigzku z powyzszym ustaleniem stwierdzono niewykonanie zalecenia pokontrolnego
Nr 16 zawartego w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bydgoszezy z dnia 8 maja 2020 r. o sygn. RIO-KF-4104-10/2020 o tredci »Wykazywanie
wrocznych sprawozdaniach o udzielonych zaméwieniach informacji o zamdwieniach
publicznych przy udzielaniu ktérych zastosowano przepisy ustawy, uwzgledniajace aspekty
spofeczne, w tym art, 29 ust 3a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zambwich
publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r,, poz. 1843}, stosownie do § 1 pkt 7 rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r w sprawie informacii zawartych w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, Jego wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz. U,
z2016 1, poz. 2038)”,

W dniv 12 stycznia 2024 r. Zamawiajacy dokonal korekty ww. sprawozdania przekazujac
Toczne sprawozdanie o wdzielonych zaméwieniach w 2022 r (Nr sprawozdania nadany
przez system 2022/SPRR 00033019/03) {Akta kontroli Nr 5/24/111.2/14). W wyniku korekty
zmodyfikowano  ww. fragmenty sprawozdania W zakresie ktérych  stwierdzono
nieprawidtowosci, dostosownjac je do stanu faktycznego.

B. Prawidlowosé sporzadzenia planéw postepowan o udziclenie zamowien,
jakie byly przewidywane do przeprowadzenia w latach finansowych 2022
oraz 2023 r,

Kontroly objgto kwestie dochowania przez Gming Kowalewo Pomorskie obowiazku
wynikajgcego z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze§nia 2019 1. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U, poz. 2019 ze zm.) ~ dalej ustawa, ktbry stanowi, Ze¢ ,Zamawiajacy publiczni,
o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 i 2, oraz ich zwigzki, nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia
przyjecia budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ, sporzadzajg plan
postgpowai o udzielenie zaméwien, jakie przewidujg przeprowadzié w danym roku
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finansowym. Plan zamieszeza si¢ w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, na zasadach
okre§lonych w dziale IIT w rozdziale 2, oraz na stronie internetowej zamawiajacego™.

Przyjecie budzetn Gminy Kowalewo Pomorskie na 2022 1 nastapilo uchwaly
Nr XXXVII/314/21 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 30 grudnia 2021 r.
w sprawie budzetu na 2022 rok. Publikacja planu postgpowai na 2022 r. w Biuletynie
Zamowien Publicznych (Nr 2022/BZP 00039488/01/P) oraz na stronie internetowej miata
miejsce w dniu 28 stycznia 2022 1, tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 23 ust. 1
ustawy. Przyjecie budzetu Gminy Kowalewo Pomorskie na 2023 r. nastapilo uchwala
Nr LIIL418/22 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z doia 29 grudnia 2022 1. w sprawie
budzefu na 2023 rok, a publikacja planu postepowadt w Biuletynie Zamdéwien Publicznych
(Nr 2023/BZP 00056384/(01/P) oraz na stronie infernetowe]j miata migjsce w dniu 25 stycznia
2023 ., tj. z zachowaniem terminu okre§lonego w art. 23 ust. I ustawy.

Jednoczeénie stwierdzono, ze sporzadzone plany postgpowan o udzielenie zamowied
na 2022 i 2023 rok odpowiadaja dyspozycji art. 23 ust. 3 obecnej ustawy, kibry stanowi,
%e ,Plan postepowaii o udzielenie zamGwiefi zawiera w szczegblnoei informacje dotyczace:

1) przedmiotu zamdwienia;

2) rodzaju zamowienia wedlug podziatu na zaméwienia na roboty budowlane, dostawy

lub ustugi;

3) przewidywanego trybu albo procedury udzielenia zaméwienia;

4) orientacyjnej wartodcl zamowienia,

5) przewidywanego terminu wszczgcia postgpowania o udzielenie zamowienia”.

2. Prawidlowosé przeprowadzenia posiepowad o udzielenie zamdwien publicznych
w zakresic wydatkéw biezacych.

Prawidlowo$é udzielenia zamdwienia publicznego na ,,Odbieranie 1 zagospodarowanie
statych odpadéw komunalnych z terenu Gminy Kowalewo Pomorskie™ (sygn. post.
OSRIEG.271.1.2022).

— mazwa zadania: ,,Odbieranie i zagospodarowanie statych odpadow komunalnych z terenu
Gminy Kowalewo Pomorskie”,

— tryb postgpowania: przetarg nieograniczony — postgpowanie dotyczylo ZamoOwienia
o warto$ci przekraczajaeef progi unijne.

— rodzaj zaméwienia: usluga

— termin sktadania ofert: 12 grudnia 2022 1,

— data wszczecia postepowania: 3 listopada 2022 1.

— sygnatura postepowania: OSRiEG.271.1.2022

Rodzaj czynnoéci podlegajice] kontroli [ Wynik kontroli postgpesvania

Opis przedmiotu zaméwienia i ustalenie wartosel zam6wienia

Prawidtowosc opisu przedimiotu
zambéwienia - wszezegbinofei art. 99-101

ustawy.

W zakresie opisu przedmiom zemdwienia nie stwierdzono
nieprawidiowosci,

Prawidlowo$é ustalenia wartosei zamowienia;

—  Ustalenie wartofci zamdwienia nastapifo dnia 7 pazdziernika
2022r. Wartoi¢ zamdéwiemia ustalono w  wysokofei
4,201.731,00 zt / 963.654,35 euro.

~ W zwigzku z faktem, Ze postgpowanie wszezpta 7 paZdziernika
20221 stwierdzono przestrzeganie art. 36 wst. 1 ustawy,
pdys warto$é  zambwienia zostata ustalona nie  wezebniej

Ustalenie warfodci zamawienia - art. 35 ust. 1
oraz art. 36 ust, 1 ustawry.
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niz 3 miesiace przed dniem wszczgeia postepowania,

IL

Dodatkowe wymagania zwigzane z wykenaniem badz oplsem przedmintu zaméwienia wynikajyce z prrepiséw

ustawowych

Okreflcnie przez Zamawiajacego wymagania
zatrudnienia przez wykonawee
lub padwykonawee na podstawie stosunky pracy
osdb wykonujgeych wrkazane
przez zamawiajacego czymnoSei w realizacji
2ambwienia — art. 95 vstawy

W tym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zastosowanie zastrzezenia mozliwosel
ubiegania si¢ o udziclenie zamdwienia przez
wykonawedw o okreSlonym statusie — art, 94
ustawy.

Nie

IIL,

Komisja przetargowa i asohy wykenujgce ezynnodel w postepawaniu o udzielenie zamdwienia publicznego

Powolanie  komisji  do przeprowadzenia
postgpowania - art, 53 ust, 1 i 3 ustawy,

Komisja przetargowa zostala powofana w  drodze zarzgdzenia
Nr 147/2022 Burmistza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia
18 pazdziemika 2022 r. Komigja miata charakter dorazny.

Skiad komisji - art. 55 ust. 2 ustawy.

Skiad komnisji zgodny z art. 55 ust. 2 ustawy (skfad komisji ustalono
D4 podstawie protokohu postepowania)

Indywidualizacja odpowiedzialnodei cztonkdw
komisji przetargowych — art. 55 ust, 3 ustawy.

Zakres odpowiedzialnodci czlonkdw komisji przetargose] zostal
okreflony w ,Repulaminie pracy kotnisji przetargowe]™ stanowigeym
zatgeznik do zarzgdzenia Nr 45/2021 Burmistrza Miasta Kowalewo
Pomorskie z dnia 13 kwietnia 2021 1. w sposdb zindywidualizowaoy,

Zlozenie oswindczen, o ktdrych mowa w art, 56
ustawy przez asoby zobowigzane.

Osoby zobowigzane zlozyly wymagane ofwiadczenia w terminach
okeeglonych wart, 56 ust, 51 6 ustawy.

Publikacja vgloszed [ wszczecle postepowania o

udzielenie zaméwienla publicznego

Spelnienic obowigzku przekazania ogloszenia
o zaméwieniu  Urzedowi  Publikacji  Unii
Buropejskiej (fermin i numer ogloszenia) — art.
130 ust, 1 pkt 1 ugtawy.

Ogloszenic o zambwieniu zostalo przekazane Urzedowi Publikacji
Unii Buropejskiej w dniu 3 listopada 2022 r W dniu § listopada
2022t ww. ogloszenie zostalo opublikowane w  Dzienniky
Urzgdowym Unii Evropejskiej (DUUE) ped Nt 2022/8 215-617682.

Realizacja  obowigzku i  terminowosé
zamieszczenia  ogloszenia o  zamdwieniu
ta stronie internetowe; prowadzonego

postgpowania - arf, 88 ust. 1 ustawy.

Opgloszenie zami¢szczono na  stronie inferetowej prowadzonego
postepowania v doiu 8 listopada 2022 r., . od dnia Jjego publikagji
w DUUE, stosownie do art, 88 ust, 1 ustawy.

Zgodnod¢ informacji zawartych w ogloszeniu
zZamieszCzonym  na  stronie internetowe]
prowadzonego postepowania z ogloszeniem
przekazanym  Urzedowi  Publikacjii  Unii
EBurope;jskief — art. 88 ust. 4 pkt 1 ustawy,

Ustalono, e informacje z ogloszenia Z4Dlieszezonego na skonie
internetowej prowadzonego postepowania byly zgodne z ogloszeniem
przekazanym Urzgdowi Publikacji Unii Eurapejskie;.

Zawarcie w  ogloszeniu zamieszczonym
na stronie internetowej prowadzonego
postepowania  daty przekszania  ogloszenia
Urz¢dowi Publikacji Unii Buropejskiej — art. 88
ust. 4 pkt 2 ustawy.

W ogloszeniu o zamdwieniu zamieszezonym ha stronfe intemetowej
prowadzonego postcpowania wskazano datg przekazania ogloszenia
Urzedowi Publikacji Unii Buropej skiej.

Specyfikacja Warunkisyy Zaméwienia (SWZ). Warunki udzial w postepowanin. Kryterla oceny ofert.

Udost¢pnienie Swz na
intemetovwe - art, 133 ust. | ustawy.

stronie

SWZ ne stronie internetowe; prowadzonego post¢powania zostal
udostepniony ad  dnia publikacji oploszenia © zaméwieniu
w Dzienniku Utrzgdowym Unii Buropejskiej (8 listopada 2022 r),
SWZ dostgpna byle na stronie internetowe]  prowadzonego
post¢powania co najmuiej do dnia wdzielenia zaméwienia,

Zawartodé SWZ —art. 134 ust. 1-2 ustawy.

W zakresie tresci SWZ stwierdzono nieprasidiowo$ci, ktdre opisano
pod ninigjszg tabelg.

Zawarcie w SWZ tect wymaganych art, 6d ust.
4 ustawy z dnia 13 wrzednia 1996 r. o
wirzymaniu czystodei i porzadka w gminach (t. j.
Dz. U. 22022 r, poz. 1297 ze zm ),

W trefci SWZ pie zawarto ciementu okreSlonego w art. 6d ust, 4 pkt 7
ustawy z dnia 13 wrzednia 1996 1. o utrzymania czystodei i porzadku
w pminach (. j. Dz. U. z 2022 1., poz. 1297 ze zm.), co opisano
pod niniejszg tabela.

Zastosowanie art. 139
przez Zamawisjgcego, 1. tzw.
adwrécone]”.

ustawy
~procedury

Zamawiajacy w postepowanin nie zastosowat procedurg odwrdeona
o kibrej mowa w art. 139 ustawy.
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Dopuszezenie przez Zamawiajgeego skladania

Nie dopuszczono mozliwosei skiadania ofert czgfciowych,

N ofert czesciowych / wariantowych. Nie dopuszezono mozliwoéei skladania ofert wariantowych, ]
Termin skladama ofett wyznaczono na dzieh 12 grudnia 2022 r. godz.

6. | Termin sktadania ofert — art. 138 ustawy. 10:00. Termin ten zostal wyzoaczony w sposdb zgodny z trescig
art. 138 ust. 11 ust. 4 ustawy.
Zamawiajacy zadal wniesienia wadiéw przez wykonawcow w kwacie

7. | Zadanie wadium - art. 97 ustawy. 20.000,00 2. Wysoko$¢ wadium zostata ustalona zgodnie z art. 97
ust, 2 ustawy, fj. nie byta wicksza niz 3 % wartosci zamdwienia,

8 | Zwrot wadium We wekazanym zakresie nie stwierdzono nieprawidivwodei. Zwrot

) ’ ' nastapit w sposdb zgodny z art. 98 ust. 1 pkt 2 ustawy.
9. iﬁ&;ﬁg:ﬁ:ﬁ?m:yﬁxl _?ﬁfﬁgﬁm; Zamawiajgey zadal zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy

ustawy.

w wysokosci 5 % ceny catkowitej brutto wskazanej w ofercie.

Prawidtowosd okreslenia przez Zamawiajacego
kryteriw oceny ofert — art, 134 ust. 1 pkt 18
w zwigzku z axt. 240 ust, 1, 241 ust. 3 oraz 246

ustawy.

—  Zamawiajacy w biniejszym postgpowaniu okredlit nastepujice
kryteria oceny ofert: cena (50 %), termin platmaéei faktnry(20 %),
whgczenie sig w akcje promocyjno-edukacyjne (20 %), aspekt
$rodowiskowy 1j. emisja spalin do $rodowiska przez pojazdy
przewidziane do  realizacji ushugi  obj¢fe} ninicjszym
zaméwieniem (10 %).

—  Kryteria oceny ofert nie okreflono w sposéb jednozoaczny
i zrozumialy, co opisano pod niniejszq tabela.

- Kryteria oceny ofert nie dotyezyly wlasciwodei wykonawey,
zgodnie z trefeig att, 241 ust, 3 ustawy.

—  Zamawiajacy zachowal obowigzek wynikajaey z art. 246 ust. |
ustawy,

Czy Zamawiajacy dopudcit  mozlivwodé
1 wspolnego  ublegania si¢ o udzielenie | SWZ przewidywaia mozliwo$¢ zlozenia oferty przez wykonawcow
- | zamowicnia przez Wykonawcéw — art. 58 | wspdlaic ubiegajacych sig o udzielenie zamowienia,
ustawy,
Czy Zamawidjqey okméh}‘ w_aruuk: e W zakregie warunkdw udzialu w postgpowaniu nie stwierdzone
12. | w postepowaniu ograniczajac dostep | . dtowotci
do zamdwienia w sposdb niezgodny z prawem? TISpLawICIOWORCL.
Okreslenie przez Zamawinjacego zasad zmiany
13. |umowy w tym okrellenic  mzestanek | Przewidziano mozliwvosié wprowadzenia zmian umowy.
do dokonania zmian,
Olredlenie przez Zamawiajgcego obowigzku . .
i osobistego wl;konauia umow; — art. 121 ustawy. Nic okredlono wskazanego obowiazku.
15 Okreflenie terminu zwigzania ofertg — art, 220 | Termin zwigzania ofertz okreflono na dziedn 31 grudmia 2022 r,
27| ust. 1 ustawry. tj. zgodnie z art. 220 ust. 1 pkt 11 nst. 2 ustawy.
J | Zadamic przez Zemawiajacego dokumentéw |
podmiotowych  —  art. 124 ustawy
orazrozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy
16 i Technologii z dnia 23 grudoia 2020 r w | W typn zakresie stwierdzono nieprawidtowodé, kidrg opisano
" | sprawie podmiotowych rodkéw dowodowych | pod ninicjszg tabels.
oraz innych dokumentéw lub ofwiadczef, jakich
moze zgdaé Zamawiajacy
od wykonawcy (Dz. U,, poz. 2415},
17. :ijzar?m?;ija :)bo?a%‘:,{(gl:/mvjvaska;ﬁéh | W posiepowaniu  nie udaiclono wyjainied  trefci  SWZ
135 ustawy, ani nie zoieniono tredci tego dokumentu zaméwienia.
18. | Dokonanic modyfikacji SWZ — att. 137 ustawy. | Nie nastgpito
Dokonanie Zmiany ogloszenia | .. .
= o zaméwieniu - art. 137 ust. 6 ustawy. Nie nastgpito.
Dokonanie zmiany oploszenia o zamoéwieniu — | .. .
il P art, 137 ust. 4 ustawy. E¥ie TAmggH-
Udostepnienie ogloszenia o zmiante na stronie
21. | internetowej prowadzonego postepowania — art, | Nie dotyczy.
RR ust. | ustawy w 2w, z art. 90 ust, L.
72, | Odwolania  dotyczgce  GeSci  ogloszed | Nie wnicsiono edwotad.
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i postanawieri SWZ — axt. 515 ust. 2 ustawy, |
VI | Wplyw ofert i publiczne ich otwarcie
Udostgpnienie informacji o kwocie jakg
Zamawiajacy zamierza przeznaczy$ | Zamawiajgey udostepnil informacje o kyocie na stronie intemetowe;j
1. | nasfinansowanie zamdéwienia na  stronie prowadzanego postepowania (4.291.731,00 zl), stosownie do art. 222
internetowej prowadzonego postgpowania — axt, | ust, 4 ustawy,
222 ust. 4 ystawy.
Na podstawie protokoty POStEpOWANIA stwierdzono,
Ze W wyzonaczonym temminie skladania ofert wpiyngta 1 oferta
2. | Wplyw i otwarcie ofert— art. 2211 222 ustawy, | zlozona przez Przedsiebiorstwo Ushig Komunalnych
1 Mieszkaniowych BKOSYSTEM Sp. z o o z siedziby
w WabrzeZnie,
Wptyw ofert po terminie, Nie stwierdzono wplywu ofert po terminie.
Zamieszozenic  pa  stromie  internetowe . . .
4. informacii wskazanych w art, 222 ust. § usta‘w.J Stwierdzono dopetnicnie tego obowigzku.
Upowaznienie do zaciagnigeia zobowiyzania {2awarcia umowy
zwykonaweg w dnin 2R grudnia 2022 ) wynikato z § 4 pkt 2
uchwaly Nr XXXVI313/21 Rady Miejskiej w Kowalewie
. . . Pomorskim z dnia 30 grudnia 202! r e sprawie uchwalenia
5 gzy oomd. et miescila sig w kwocie jake Wieloletniej Prognozy Finansowe] Gminy Kosaalcwo Pomorskie 1~
. amawigjgcy zamierzal przeznaczys na lata 20222035, ki it 26 U ‘nia sie Burmi .
aa sfinansowanie zamdwienia? . 0%, Xory stanowil, 2e Upowaznia sig Imnistrza
Miasta do zaciggania zobowiazed z tytulu umdw, ktérych realizacja
wrokn budZetowym i w latach nastepoych  jest niezbedna
do zapewnienia cigglofei dziatania jednostki i zktérych wynikajgce
platnodei wykraczaja poza rok budzetowy”,
VII. | Analiza, ocena ofert i rozstreygniecle postepowania
Wzywanie wykonawedéw do  uzupelnienia . . . . . .
1. | ofwiadczefi i dokumentéw — art. 128 ust, 1 ;': dnmjs::ﬁ‘:‘]; stwlerdzono - nieprawidlowodci, co  opisano
ustawy, '
Badaniern  objeto ofert¢  wybrang w postgpowaniu
jako najkorzystniejsza.
Dane Wykonawcy:  Przedsigbiorstwo Ustug  Komunalnych
i Mieszkaniowych EKOSYSTEM Sp. z 0, o.
Analiza zawartodci zlozonych ofert zarbwno ‘é“,;’%mjkl 13 .
. =200 Wabrzezno
pod wagledem  formalagm. (spelntanie | o 120,00 2F brutto
2. :.vzmmkéw udziaty W postgpowaniu) Temh;platnoéci' 3'0 d;ﬁ
1mery;oryt;inyr: gzgpdqojég szl?'l:f: ¢ ferty Wykonawea zaoferows! sfinansowanie nagrody dla uczestnikédw
Z preedmiotem zambwlenia) 1 sposdb ich ujecta. | 5 o ekologicznego w wysokodci po 10.000,00 zt (w kazdej
edycji konkursu). N
Wykonawea wskazal, ze w czasie realizacji ustugi bedzie dysponowat
przyngjmnicj 1 pojazdem elektrycanym lub pojazdem napedzanym
gdzem Ziemnym.
o Zamawiajgcy Zadal zlozenia przez konawee  dokumentdw
3. | Zastosowanie art, 126 ust. 1 ustawy. wtm-miniJ: ojl,o-cé]onymwart 126 ust, lusf‘:zvy. ¢
Dopuszczalnoéé poprawiania
przez Zamawiajgeego w ofertach oczywistych
om, isarskich, oczywistych omylek |, . .
b m?ﬁnw’y’ch oraz innych omylek - ant, 223 | Ni€ Wystapilo.
ustawy. Zavviadomienie Wykonawcy
0 dokonaniu poprawy onyiki,
5 Ziozenic wyjadnieh w zakresie razgco nigkiej | W postepowaniu nie zaistniala podstawa zastosowania procedury
| ceny — art. 224 ustawy. wyjasnienia razaco niskiej ceny.
. . . Na podstawie rotokotuy ostepowania stwierdzono,
6. Wilduczenie swykonawesw ! odrzucenie ofert Ze w postepowaniu nie I:)drzuct:rno 2ad£cj o?erty oraz nie wykluczono
W prowadzonym postepowaniu. wykonawcow.
Czy  rozstrzygnigcie przetargu nastapito
7. | woparciu o przyjete kryteria oceny ofert, | Tak, zastosawano keyteria oceny ofert okreslone w SWZ.
stosownie do trefei art. 239 vst. 1 ustawy?
8. | Przedhyzenie tecminy zwigzania oferts. Nie wystapito przedfuzenie terminy zwigzania ofertq. )
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Zwrocenio sie do Wykonawedw o zioZenie

9. | wyjaénien w zakresie zlozonych ofert — ast. 223 | Nie wystgpio.
ustawy.
VIIL | Przekazanie loformacji zwiazanych z wyhorem najkorzystniejszej oferty 1 uniewaznieniem postgpowania
L Swﬁkmj}ﬁ:ﬁ;ﬁggwﬁ m??ﬁ:?g Po‘infurmwfapo ] wykopaweg droga glektronicznq o wyborze
ust, 1 ustawy. najkorzystaicjszej oferty w dain 23 grudnia 2022 1.
Up_ubhczme:n!e . informacji 2 wyborze., Zamawiajacy w doiu 23 grodnia 2022 1. opublikowat infonmacie
2 sajlozystalejsze] ofecty D& Stronie mernctowe] | | wyborze  najkorzystniejsze; oferty ma stomie  internetowej
" | prowadzonego postgpowania — art. 253 ust. 2 w d JHOTZYSIIR] $22) wel
WsTAWY. prowadzonepo postgpowania.
IX. | Zawarcie umowy
1 Termin zawarcia umowy z wykonawea - arl. 264 | Umowa zostafu zawarta w dniu 28 grudnis 2022 r. Umowg zawarto
" | ust. 112 usfawy. w terminie zgodnym z art. 264 ust. 2 pkt 1 lif. a ustawy,
2. | Dokonywanie zmian mowy — art, 455 ustawy. | Nie dokonano zmiany umowy.
X. | Publikacia oploszenia o udzielenin zaméwienia i wdokumentowanie przebiegu postepovania

Ogtoszenie o udzieleniy zaméwienia — art. 265
ust. 1 nstawy,

Ogloszenie o udzielenin zamowicnia zostato przekazane Urzedowi
Publikacji Unii Buropejskiej w dniu 3 stycznin 2023 1, §. W tenninie
odpowiadajgeym tredei art. 265 ust. 1 ustawy. Publikacja ogloszenin
w DUUR nastapita w dniu 6 styczoia 2023 1. pod numerem 2023/3
005-011707,

Zawartoét protokolu postgpowania ~ art. 72
ustawy. .

W tym zakresie stwierdzono mieprawidlowosci, kidre zostaly opisane

pod niniejszg tabela.

W wyniku kontroli prawidlowo$ci przygotowania i przeprowadzenia postgpowania
o udzielenie zaméwienia stwierdzono nastgpujace nieprawidtowodei:

a) na potrzeby przedmiotowego zaméwienia opracowano Analizg potrzeb i wymagan
Zamawiajacego z wizenia 2022 r. (Akta kontroli Nr 5/24/11L.2/17). Analizg zatwierdzita
Zastgpea Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie. W tresci te] analizy nie zawarto:

~ informacji o mozliwoéci uwzglednienia aspektéw spoleczaych, o ktérych mowa
wart. 95 ustawy, co bylo wymagane art, 83 ust. 3 pkt 4 tego akfu prawnego,
pomimo, ze w przedmiotowym postgpowaniu zostaly one uwzglednione,
co potwierdza specyfikacja warunkéw zamowienia (Akta koniroll Nr 5/24/I112/18)

— dalej swz,

— ryzyk zwigzanych z postgpowaniem o udzielenie i realizacja zamobwienia.

Jak wyjadnit 1. E. Nowicki [w:] ,,Prawo zamowieh publicznych. Komentarz”, J. E. Nowicki
{red.), P. Wisniewski (red.), wyd. V, WKP 2023, ,,Czwartym celem anahzy potrzeb i wymagan
jest ustalenie ryzyk zwiazanych z postgpowaniem o udzielenie i realizacja zaméwienia.
W przypadku ryzyk zwigzanych z postgpowaniem o udzielenie zamawiajacy powinien
uwzglednié ryzyka zwigzane m.in. z mozliwodcia wnoszenia odwolan wobec tresci
dokumentdéw zaméwienia, uniewaznieniem postgpowania o udzielenie zaméwienia (art.
2551256 pzp.). W przypadku ryzyk zwigzanych z realizacjs zaméwienia, zamawiajacy
powinien uwzglednié te zwigzane ze sposobem wykonania zambwienia, zmianami umowy,
odstapieniem od umowy albo jej wypowiedzeniem™. Ponadto, jak wskazala E. Wiktorowska
[w:] ,.Prawo zaméwieh publicznych. Komentarz aktualizowany”, A. Gawrofiska-Baran i in.,
LEX 2023, , Podstawowymi ryzykami, z ktérymi spotyka si¢ zamawiajacy W postgpowaniu
ovdzielenic zamGwienia, jest brak oferf, mala ilos¢ ofert, odrzucanie ofert, oferty
przelaaczajace zatozone §rodki finansowe, Przyczyny takich sytuacii wynikac moga z braku
znajomosci rynku zainteresowanych wykonawcédw i ustalenia warunkow udziatu na zbyt
wysokim poziomie, okreélenia jako kluczowej czgSci zambwicnia zakresu standardowo
wykonywanego przez podwykonawedw, braku weryfikacji opisn przedmiotu zamowienia,
w szozegblnodci w  zaméwieniach na roboty budowlane (dokumentacji projektowej
i specyfikacji technicznych), duzej liczba pytan w postgpowaniu, zbyt kvotkiego czasu
na przygotowanie oferty, warto$ci zamowienia nieopartej o ceny rynkowe, niewystarczajgcej
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ilo§¢ srodkéw przeznaczona na jego realizacje, byt krétkiego ¢zasu na wykonanie
zamowienia. Bardzo istotnymi ryzykami zwigzanymi z realizacjy zaméwienia 53 przedhuzenie
terminu  wykonania umowy, wyzsze koszty niz planowano, katy umowne, odstgpienie,
wypowiedzenie umowy, zmiany Wmowy z naruszeniem Prawa zaméwiefi publicznych”.
Stwierdzono, ze analiza pofrzeb i wymagal shizaca przygotowaniu przedmiotowego
posigpowania nie zawierata ww, obligatoryjnych elementéw, wymaganych przepisami
ustawy. Do powyzszych ustalefi pismem z dnia 5 lutego 2024 1. o sygn. OSRIEG.3251.1 2024
(Akta koniroli Nr 5/24/111.2/19) odni6st si¢ Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie
wskazujge, ze ,W analizie potrzeb i wymagaii wpisano wylaeznie aspekt srodowiskowy
1. emisja spalin do $rodowiska zgodnie z art, 83 ust, 3 pkt 4. Wymagania dotyczyce aspekty
spolecznego tj. wymagania dot. zatrudnienia na podstawie stosunku pracy wpisanie zostaly
dopiero w specyfikacji warunkéw zaméwienia. Omytkowo nie ujgte w  analizie,
Nie przewidywano istotnych ryzyk zwigzanych z postgpowaniem o udzielenie i realizacia

Odnoszac sig do udzielonych wyjasnieh nalezy wskazad, ze Zamawiajacy nie zidentyfikowat
Iyzyk zwiazanych z postgpowaniem o ndzielenie zamdwienia i jego realizacia, co powinien
byt uezyni¢. Informacja o nich powinna zostaé zawarta w tresci »Analizy potrzeb i wymagan
Zumawiajacego” z wrzesnia 2022 1 {Akta konmtroli Nr 5/24/101.2/17). Stwierdzono,
Ze analiza potizeb i wymagan opracowana na potrzeby przygotowania przedmiotowego
postgpowania nie zawierata elementéw wymaganych art. 83 ust. 3 pkt 4 | 5 ustawy,
Odpowiedzialno§¢ za zaistnienie nieprawidtowosci ponosi Burmistrz Miasta Kowalewo
Pomeorskie jako Kierownik Zamawiajacego, stosownie do art. 52 ust, 1 ustawy.

b) Zamawiajacy w tresci swz (Akta kontroli Nr 5/24/111.2/18) nie wskazal os6h
uprawnionych do kemunikowania si¢ 2 wykonawcemi, co bylo wymagane art. 134 ust. 1
pkt 12 ustawy. W zwigzku z powyzszym, pismem z dnia 5 lutego 2024 r. o sygn.
OSRiEG.3251.1.2024 (Akta kontroli Nr 5/24/111.2/19) Burmistrz Miasta Kowalewo
Pomorskde wyjasnil, ze , Dziat IX zawiera informacje o §rodkach komunikacji elektroniczne;,
Komunikacja migdzy Zamawiajgeym a Wykonaweami odbywala sig wytjeznie przy uzZycin
srodkéw komunikacji elektronicznef przy uzyciu platformy e- Zaméwienta. Nie wpisano 0séb
uprawnionych do porozumiewania si¢ z wykonawcami, poniewaz oczywisty wydat si¢ fakt,
ze osoba zamieszczajaca dokumenty postgpowania — posiadajaca konto na platformie jako
Zamawiajacy jest osoby do kontakt”. Tak wskazafa M. Stachowiak {w:] . Prawo zaméwien
publicznych. Komentarz”, W. Dziersanowski i in., WKP 2021, ,Bez wzgledu na wybrany
sposdb komunikowania sig z wykonawcarni zamawiajacy podaje imiona i nazwiska oséb
wyznaczonych do kontaktu w postepowanin”. W przedmrotowej sprawie, stosownie do art,
134 ust. T pkt 12 ustawy, obowigziiem Zamawiajacego bylo wskazanie w tresci swz 030b
uprawnionych do komunikowania 8¢ z wykonawcami, Czego nie  dopehiono,
Odpowiedzialno§é za zaistienie nieprawidiowosci ponosi Zastgpca Burmistrza Miasta
Kowalewo Pomorskie, kitra zatwierdzila tresé swz (Akia kontroli Nr 5/24/111.2/18)
na podstawie pelomocnictwa z dnia § pazdziernika 2022 1. (Akta kontroli Nr 5/24/T11.2/20)
udzielonego przez Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie.

¢) Zamawiajacy w ust. 29 rozdziahi I swz (Akta kontroli Nr 5/24/I11.2/18) zawarl
postanowienie zgodnie z ktérym ,,Wykonawea nie moze zlecié Podwykonawcey innych prac
niz wskazane w Formularzn oferowym Wykonawey, bez zgody Zamawiajacego”.
Tymezasem, jak stanowi art, 462 ust. 1 ustawy ., Wykonawca moze powierzyé wykonanie
czeéct  zaméwienia podwykonawey”. Jak wyjasnit Urzgd Zamoéwien Publicznych
w Komentarzu, wyw.ekomentarzpzp.uzp.gov.pl (dostep 07.02.2024 1), LArt, 462 ust, 1 Pzp
dopuszeza udzial podwykonawesw przy realizacji zaméwienia publicznego. Przepis bedgey
powtdrzeniem normy z art. 36a ust, | Pzp2004 wprowadza regulacje umozliwiajges
wykonywanie czesci zaméwienia bezposrednio przez inny podmiot niz ten, ktory zostat
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wybrany do wykonania zaméwienia (na zasadzie podwykonawstwa). Doniostos¢ tej normy
wynika z faktu, ze przepis ustanawia uprawnienie wykonawcy do powierzania wykonywania
czefei zambwienia podwykonawcom. Wykonawea okresla czgS¢ Iub czg§ci zambwienia, ktére
zamierza powierzy¢ do realizacji innemu podmiotowi oraz wskazuje konkretny podmiot
(podwykonawcg), ktéremu konkretna cz¢§¢ zamdwienia zostanie powierzona. Zamawiajacy
nie ma uprawnied do ingerowania w tre$¢ stosunku wykonawca-podwykonawca W inny
sposéb niz wynika to z tre$ci przepiséw Pzp. Nie sg w szczegdlnodci dopuszczalne
nieznajdujgee oparcia w Pzp dyskrecjonalne zakazy zamawiajgcego niezezwalajace
na podwykonawstwo, a takze ograniczenia podwykonawstwa, w tym tzw. Lograniczenia
procentowe” (czyli dopuszczemie podwykonmawstwa do maksymalnej, wskazanej
przez zamawiajgeego w dokumentach zaméwienia i wyrazonej w procentach czgdol catego
zaméwienia)”. Powyzsze postanowienie swz (Akta Kontroll Nr 5/24/11L2/18) naruszalo
uprawnienie ustawowe wykonawcy do powierzenia wykonania czgfcl zamowienia
podwykonawcy uzalezniajac mozliwo$é zastosowania tej instytucji (w zakresie innym
niz okreslony w formularzu ofertowym) od zgody Zamawiajacego. W zwigzku z powyzszym
ustaleniem, pismem z doia § lutego 2024 1. o sygn. OSRIiEG.3251.1.2024 (Akta kontrok
Nr 5/24/111.2/19) Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie wyjaénil, e ,Zgodnie z art. 462
wst. | ww. ustawy wykonawca moze powierzy¢ wykonanmie czgsci zamowienia
podwykonawcy. Zgodnie 2 art. 462 ust. 8 (i art. 409 ust. 3) Prawa zamobwien publicznych
powierzenie wykonania czg¢fci zamoéwienia podwykonawcom mnie zwalnia wykonawcey
z odpowiedzialnofci za nalezyte wykonanie tego zaméwienia. Jednoczeénie Zamawiajacemu
przystuguje prawo okreilenia wogloszeniu o zaméwieniu lub w inmym dokumencie
wszezynajaeym postepowanie, wymagan zwiazanych z realizacja zamoOwienia w zakresie
podwykonawstwa, w szczegdlnodei zastrzeZenia wykonania kluczowych czgéel zambwienia
przez Wykonawce czy wskazania w ofercie czgéci zaméwienia, ktdre zostanie przekazane
do realizacji podwykonawcy. Inferpretujgc powyzsze arfykuty oraz w trosce o nalezyte
wykonanie umowy uznano za stosowny zapis w rozdziale III SWZ”. Odnoszac sig
do udzielonych wyjasniefi nalezy wskazaé, Ze podane argumenty nie uzasadniaty uzaleznienia
mozliwosci powierzenia przez wykonawcéw wykonania czgéei zaméwienia podwykonawcom
(w innym zakresie niz okreflony w formularzu ofertowym) od zgody Zamawiajacego.
Stwierdzono naruszenie w przedmiotowej sprawie art. 462 ust. 1 ustawy. Odpowiedzialno$é
za zaistnienie nieprawidlowosci ponosi Zastgpca Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie,
ktdra zatwierdzila tresé swz (Akta Kontroli Nr 5/24/I11.2/18) na podstawie pelnomocnictwa
z dnia 5 pazdziernika 2022 r. (Akta kontroli Nr 5/24/I11.2/20), udzielonego przez Burmistrza
Miasta Kowalewo Pomorskie.

d) Zamawiajgcy w pkt 7 ust. 1 rozdzialu VI swz (Akta kenfroli Nr 5/24/T11.2/18)
wskazal, ze ,,wykluczy z postgpowania o udzielenie zamdwienia wykonawceg na podstawie
przepiséw w przypadku wystapienia ktorejkolwick z okre§lonych w nim przestanek, tf.: (...)
Zamawiajgcy wykluczy Wykonawcg, kiéry udaremnia lub utradnia stwierdzenie przestgpnego
pochodzenia pienigdzy lub ukrywa ich pochodzenie, w zwigzku z brakiem mozliwosci
ustalenia beneficjenta rzeczywistego, w rozumieniu art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 1 marca
2018 1. o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (...)". Jak stanowi
art. 108 ust. 2 ustawy ,,Z postgpowania o udzielenie zaméwienia, w przypadku zamdwienia
o wartosci Téwnej lub przekraczajacej wyrazong w zlotych réwnowartoéé kwoty dla robot
budowlanych - 20 000 000 euro, a dla dostaw [ub ustug — 10 000 000 euro, wyklucza sig
wykonawcg, kidry udaremnia lub utrudnia stwierdzenie przestgpnego pochodzenia pieniedzy
lub ukrywa ich pochodzenie, w zwigzku z brakiem mozliwosci ustalenia beneficjenta
rzeczywistego, w rozomieniu art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 1 marca 2018
o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2023 r. poz.
1124 i 1285y Jak wskazano w pkt 3 protokolu posigpowania (Akta kontroli
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Nr 5/24/111.2/21) warto$é przedmiotowego zambwienia wyniosta 963.654,35 euro. Tak wigc
w przedmiotowe] sprawie Zamawiajacy nie byt uprawniony do wskazania w tre$cl swz,
Jako obowiazujacej, podstawy wykluczenia okre€lonej w art. 108 ust. 2 ustawy. W zwiazku
Zpowyzszym ustalentem, pismem z dnia 5 lutego 2024 r. o syen. OSRIiEG.3251.1.2024
(Akta kontroli Nr 5/24/111.2/19) Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie wyjasnil, ze , Zapis
w ust. 1 pkt 7 w dziale VI SWZ omyikowo umieszezono, nie powinien sig znajdowac
poniewaz zaméwienie nie dot. kwoty 10 000 000,00 euro”. W zwigzku z fredcig wyjasnien
stwierdzono, ze Zamawiajacy w sposéb nienzasadniony wskazal na podstawie art, 134 ust, 1
pkt 7 ustawy jako obowiazujaca w posigpowaniu podstawg wykluczenia okre$long w art. 108
ust. 2 ustawy. Odpowiedzialnosé za zaistienie nieprawidtowosci ponosi Zastgpca Burmistrza
Miasta Kowalewo Pomorslde, ktéra zatwierdzita tre§é swz {Akta kontroli Nr 5/24/111.2/1 8)
na podstasvie petnomocnictwa z dnia 5 pazdziernika 2022 r. (Akta kontroli Nr 5/24/111.2/20),
udzielonego przez Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie.

e} Zamawiajacy w ust. 1 pkt 1 lit. ¢ rozdziatu VI swz (Akta kontroli Nr 5/24/111.2/18)
wskazal, ze ,,Zamawiajacy wykluezy z postepowania o udzielenie zamoOwienia wykonawce
na podstawie przepiséw w przypadku wystapienia ktérejkolwiek z okreSlonych w nim
przestanek, tj.: (...) bedacego osobg fizyczng, ktorego prawomocnie skazano za przestepstwo
(--) o ktérym mowa w art. 228-230a, art. 250a Kodeksu karnego lub w art. 46 lub art. 48
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 1. o sporcie”. Tymezasem, jak stanowi art. 108 ust. 1 pkt 1 lit.
¢ ustawy, ,,Z postepowsnia o udzielenie zaméwienia wyklucza si¢ wykonaweg (...) bedacego
osoba fizyczng, ktbrego prawomocnie skazano za przestgpstwo (...) o ktorym mowa
w art. 228-230a, art. 250a Kodeksu karnego, w art. 46-48 ustawy z dnia 25 c¢zerwea 2010 1.
o sporcie (Dz, U. z 2022 1. poz. 1599 i 2185) lub w art. 54 ust, 1-4 ustawy z dnia 12 maja
2011 r. o refundacji lekow, srodkdw spozywezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego
oraz wyrobdw medyczaych (Dz. U, z 2023 r. poz 826)". W zwigzku z powyzszym
stwierdzono, ze w tresci swz (Akta kontroll Nr 5/24/I11.2/18) nie wskazano, ze wykonawoa
bgdzie podlegat wykluczeniu w sytuacji gdy zostat prawomocnie skazany za przestgpstwo,
o ktdrym mowa w art. 54 ust, 1-4 ustasy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, érodkow
spozywczych specjainego przeznaczenia zywieniowego oraz wyroboéw medycznych
{t j. Dz. U. 22022 1. poz. 463 ze zm.) oraz za przestepstwo, o ktérym mowa w art, 47 ustaswy
zdnia 25 czerwca 2010 r o sporcie (t. j. Dz, U. z 2022 I, poz. 1599). W zwiazku
Z powyzszym ustaleniem, pismem z dnia 5 lutego 2024 . o sygn. OSRIEG.3251.1.2024
(Akta kontroli Ny 5/24/I11.2/19) Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie wyjasnil, ze ,Nie
ujgto zapisu o ktérym mowa w art, 54 ust 1-4 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji
lekow, Srodkdw spoiywezych specjalnego przeznaczenia Zywieniowego oraz wyrobdw
medycznych poniewaz Zamawiajgcy uznatl, ze przedmiotowe wykluczenie nie dotyczy stricte
przedmiotu zaméwienia (dot. obu postepowan)”, Fonadto, pismem z dnia 8 lutego 2024 1.
osygn. ZP3251.2.2024 (Akta komtroli Nr 5/24/111.2/22) Burmistrz Miasta Kowalewo
Pomorskie wyjaénil, ze ,,w obydwu postepowaniach zostals pominigta obligatoryina podstawa
wykloczenia wynikajaca z art. 108 ust. 1 pkt 1 lit. ¢} odnoszgea si¢ do przestgpstw
wskazanych w art. 47 ustawy z dnia 25 czerwca 2010r, o sporcie, z uwagi na przeoczenie
preez Zamawiajacego zmiany jaka miala miejsce we wskazanej jednostce redakcyjnej
vstawy”. Odnoszac sig do udzielonych wyjasnieh nalezy wskazac, ze nie sposdb podzielié
wyrazonego w nich stanowiska. Jak wyjasnit Urzad Zaméwiefi Publicznych w Komentarzy,
wwiw.ekomentarzpzp.uzp.gov.pl (dostep 08.02.2024 1), Jart. 108 Pzp
zawiera zamkniety katalog  tzw. obligatoryinych podstaw wykiuczenia. S3 to podstawy,
ktérych wystapienie zawsze skutinje wykiuczeniem wykonawcy. W przypadku zaistnienia
obligatoryjnej podstawy wykluczenia zamawiajacy nie mamozliwosci rezygnacii z takiej
przestanki wyklaczenia”. Stad nalezy stwierdzié, ze Zamawiajacy w sposdb nieprawidiowy
zrealizowal obowigzek okreSlony wart. 134 ust 1 pkt 7 ustawy, ktéry stanowi, ze ,,.SWZ
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zawiera co najmmiej (...) podstawy wykluczenia, o ktérych mowa w art. 108”.
Odpowiedzialnoéé za zaistmienie nieprawidiowosci ponosi Zastgpca Burmisttza Miasta
Kowalewo Pomorskie, ktora zatwierdzita tre§¢ swz (Akta Kkontroli Nr 5/24/111.2/18)
na podstawie pelnomocnictwa z dnia 5 pazdziernika 2022 1. (Akta kontroli Nr 5/24/111.2/20)
wdzielonego przez Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie.

f) Zamawiajacy w ust. 2 rozdzishn VII swz (Akta kontroli Nr 5/24/11.2/18) okreslil,
ze Jezeli zdolnoéci techmiczne lub zawodowe lub sytuacja ekonomiczna lub finansowa
podmiote, na zasobach ktérego polega Wykonawca, nie potwierdzaja spelnienia
przez Wykonawce warunkéw udzialn w postgpowaniu lub zachodzg wobec tych podmiotow
podstawy wykluczenia, Zamawiajgcy zada, aby Wykonawca w terminie okreslonym
przez Zamawiajjcego:

- zastgpil ten podmiot innym podmictem Iub podmiotami;

- zobowiazat si¢ do osobistego wykonania cdpowiedniej czgici zamdwienia, jezeli wykaze
zdolnodei techniczne lub zawodawe lub sytuacje finansows lub ekonomiczna, odpowiednio
innych podmiotow lub wiasne”. Tymczasem, jak stanowi art. 122 ustawy, ,Jezeli zdolnoéci
techniczne lub zawodowe, sytuacja ekonomiczna lub finansowa pedmiotu udost¢pniajacego
zasoby nie potwierdzaja speliania przez wykonaweg warunkow udzialu w postgpowaniu
lub zachodzg wobec tego podmiotu podstawy wykluczenia, zamawiajacy  Zada,
aby wykonawca w terminie okre$lonym przez zamawiajgcego zastgpil ten podmiot innym
podmiotem lub podmiotami albo wykazal, ze samodzielnie spelnia warunki udziatu
w postepowaniu”, Ponadto, zgodnie z art, 118 ust. 2 ww. aktu prawnego, ,,W odniesieniu
do wanmkéw dotyczacych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub dodwiadczenia
wykonawey mogg polegaé ma zdolnoSciach podmiotéw udostepniajgcych zasoby, jesli
podmioty te wykonajz roboty budowlane lub ushug, do realizacji ktérych te zdomosci
sa wymagane”, W konsekwencji za niedopuszczalne na gruncie ww, przepisdw nalezalo
uznaé postawienie przez Zamawiajacego wymogu okreslonego w ww. postanowieniu SWz
zgodnie z ktérym wykonawca bylby zobowiazany do osobistege wykonania czedcl
zaméwienia, w sytuacji gdyby wykazywal posiadanie zdonosci technicznych
lub zawodowych w oparciu o zasoby podmiotu trzeciego. W zwigzku z powyzszym
ustaleniem, pismem z dnia 5 Jutego 2024 r. o Sygn. OSRIEG.3251.1.2024 (Akta kontroli
Nr 5/24/TI1.2/19) Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie wyjasnit, ze WZapis woust2
rozdzialn VII SWZ ,zobowigzal si¢ do osobistego wykonania odpowiedniej czesel
zamowienia, jezeli wykaze zdolnosci techniczne lub zawodowe lub sytuacje finansowy
lub ekonomiczng ,, zawarty omyikowo, w wyniku przeoczenia. Zapis zawarty byt w art. 22 a
ust. 6 Ustawy Prawo Zaméwie publicziych z 2004 1., uchylonej z dniem 01.01.2021 r..
Odnoszac sie do udzielonych wyjasnien nalezy wskazad, Ze art. 22a ust. 6 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwiefi publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r, poz. 1843 ze zm.)
stanowil, ze ,Jezeli zdolnofci techniczne lub zawodowe lub sytuacja ekonomiczna
lub finansowa, podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1, nie potwierdzaja spelnienia
przez wykonawce warunkéw udziatu w postgpowaniu Tub zachodza wobec tych podmiotéw
podstawy wylkluczenia, zamawiajacy Zada, aby wykonawca w terminie okre§lonym
przez zamawiajgcego:

1) zastapit ten podmiot innym podmiotem lub podmiotami lub

2) zobowigzal sig do osobistego wykonania odpowicdnicj ¢zefel zamoOwienia, jezeli wykaze

“gzdolnoci techniczne lub  zawodowe Iub sytuacj¢ finansows lub  ekonomiczng,

o ktérych mowa wust. 17, Tak wige nawet ten przepis nie wymagat, aby wykonawca wykonai
cz¢ié zamdwienia osobidcie, gdy bedzie powolywal si¢ na zasoby podmiotu trzeciego.
Stwierdzono, Ze wskutek zawarcia ww. postanowienia w swz Zamawiajgcy naiuszyl art. 122
ustawy i art. 118 ust. 2 tego akiu prawnego. Odpowiedzialnos¢ za zaistnienie
nieprawidlowosci  ponosi  Zastgpca  Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie,
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ktora zatwierdzita treéé swz (Akta kontroli Nr 5{24/111.2/18) na podstawie pefomocnictwa
z dnia 5 pazdziernika 2022 r, (Akta konéroli Ny 3/24/111.2/20) udzielonego przez Burmistrza
Miasta Kowalewo Pomorskie.

g) Zamawiajacy w ust. 3 pkt 1 rozdzialn X swz (Akta kontroli Nr 5/24/11L.2/18)
okredlit, ze , Wadium wnoszone w pieniadzu nalezy wplacié przelewem na rachunek (...
lubw jednej z ponizej podanych form (...) porgczeniach bankowych Ilub poreczeniach
spdldzielczej kasy oszczgdnodciowo-kredytowej, z tym Ze porgezenie kasy jest poreczeniem
pienigznym”. Tymezasem, zgodnie z art. 97 ust. 7 ustawy, ,,Wadivm moze byé wnoszone
wedlug wyboru wykonawcey w jednej b kilku nastgpujacych formach:

1) pienigdzu;

2} gwarancjach bankowych;

3) gwarancjach ubezpieczeniowych:

4) porgczeniach udzielanych przez podmioty, o ktdrych mowa w art, 6b ust. 5 pkt 2 ustawy
z dnia % listopada 2000 1. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosei (Dz. U.
22023 r. poz. 462)”. W zwiazku z pewyzszym nalezy stwierdzié, ze Zamawiajacy umozliwit
wykonawcom wmoszenie wadium w  formje porgezenia bankowego lub por¢czenia
spodzielezej kasy oszezedno§ciowo — kredytowej, tj. w formie, ktéra nie zostala, dopuszczona
na gruncie przepiséw ustawy. W zwigzky z powyzszym ustaleniem, pismem z dnia 5 Tutego
2024 r. o sygn. OSRIEG.3251.1.2024 (Akta kontroli Nr 5/24/111.2/19) Burmistrz Miasta
Kowalewo Pomorskie wyjasnil, ze ~Zapis w dziale X dot. wadium w formie porgczen
bankowych nie powinien si¢ znales¢, dotyczyt poprzedniej, nicobowiazujgeej ustawy Prawo
zamoéwieh publicznych z 2004 roku. Prawidtowo powinny by¢ zawarte wylgcznie ppkt 2,3
14”. Majge na wezgledzie udzielone wyjasnienia stwierdzono naruszenie przez Zamawiajgeego
art. 97 ust, 7 ustawy poprzez dopuszezenie mozliwodei wniesienia przez wykonawcow
wadium w formie nieprzewidzianej w tym przepisie. Odpowiedzialnoé za zaistnienie
nieprawidtowodci  ponosi Zastgpca  Bummistrza  Miasta Kowalewo  Pomorskie,
kidra zatwierdzita tre§¢ swz (Akta kontroli Nr 5/24/111.2/18) na podstawie pelnomocnictwa
zdnia 5 pazdziernika 2022 1. (Akta kontroll Nr 5/24/M11.2/19) udzielonego przez Burmistrza
Miasta Kowalewo Pomorskie,

h) Zamawiajacy w ust. 2 rozdziaty XV swz (Akta kontroli Nr 5/24/111.2/18) okreslit,
ze ,,Przy dokonywaniu wyboru najkorzystniejszej oferty Zamawiajacy stosowaé bedzie nizej
wymienione kryteria (...) aspekt srodowiskowy tj, emisja spalin do $rodowiska przez pojazdy
przewidziane do realizacji ustugi objete; niniejszym zaméwieniem — 10 %>, Ponadto, w ust. 3
ww. rozdzialu swz (Akta kontroli Nr 5/24/111.2/18) okreslono, ze W trakeie oceny ofert
kolejno ocenianym ofertom przyznawane beda punkty. Za najkorzystniejszg oferte zostanie
uznana oferta, ktéra otrzymata najwigksza liczbe punktéw stanowigcych sume punktow
przyznanych na podstawie kryterium 1), 2), 3) i 4) Wzor obliczenia oceny punktowej oferty:
(...) 4) Aspekt Srodowiskowy — emisja spalin do $rodowiska przez pojazdy przewidziane
do realizacji ushigi objete; niniejszym zaméwieniem oceniane bedzie wg ponizszych zasad:

a) wykonawca dysponuje przynajmniej 1 pojazdem elektrycznym lub pojazdem

napedzanym gazem ziemnym, otrzyma S punktdw,

b) wykonawca dysponuje 2 lub wigee] samochodami elekfrycznymi lub pojazdami

napedzanymi gazem zienmym, ofrzyma 15 punktow.

W kryteriom tym mozna uzyskaé maksymalnie 20 punktéw”. Po zestawieniu ze sobg
WW. postanowiefi swz nie da sie jednoznacznic stwierdzié Jaka wage ma kryterium oceny
ofert dotyczace aspektu Srodowiskowego, tj. 10% czy tez 20% (maksymalnie wykonawca
mégt uzyskaé 20 punktéw w tym lryterium). W zaistnialych okolicznofciach doszlo
do naruszenia art. 240 ust. 1 ustawy, ktbry stanowi, Ze ,,Zamawiajgcy opisuje kryteria oceny
ofert w sposéb jednoznaczny i zrozumialy”. W zwiazku z powyzszym, ustaleniem, pismem
zdnia 5 lutego 2024 r. o sygn. OSRIiEG.3251.1.2024 (Akta konmtroli Nr 5/24/T11.2/19
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Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie wyjaénil, ze , Aspekt srodowiskowy stanowil 10 %,
w zwigzku z czym maksymalna punktacja to 10 pkt. Powyiszy zapis stanowi omytke”.
W zaistnialych okolicznofciach stwierdzono naruszenic art. 240 wust. 1 ustawy.
Odpowiedzialno§é za zaistnienic nieprawidtowosci ponosi Zastgpea Burmistrza Miasta
Kowalewo Pomorskie, ktora zatwierdzita tresé swz (Akta kontroli Nr 5/24/I11.2/18)
na podstawie pelnomocnictwa z dnia 5 paZdziernika 2022 r. (Akta kontroli Nr 5/24/1TL.2/20),
udzielonego przez Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie.

i) Zemawiajacy w tresci swz (Akta kontro Nr 5/24/TIL2/18) nic zazada},
na potwierdzenie braku wystapienia podstawy okreslonej w art, Sk rozporzadzenia Rady (UE)
Nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczacego érodkoéw ograniczajgcych w zwigzku
7 dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE L Nr 229, s. 1
ze zm.), przediozenia przez wykonawcéw ofwiadozenia (podstawy tej nie obejmuje jednolity
europejski dokument zamowienia). W zwiazku z powyzszym, pismem z dnia 5 lutego 2024 r.
o sygn. OSRiEG.3251.1.2024 (Akta kontroli Nr 5/24/I11.2/19) Burmistrz Miasta Kowalewo
Pomorskie wyjasnil, ze , Qsoba przygotowujaca postgpowanie nie posiadata wiedzy na temat
koniecznodci zawarcia tych podstaw wykluczenia”. W zwigzku z powyzszym stwierdzono,
7e Zamawiajacy nie paddal weryfikacji wykonawey, ktérego oferta zostata najwyzej ocemona
w przedmictowym postepowaniu, pod wzglgdem wystapienia ww. podstawy wykluczenia.
W konsekwencji nie ustalono czy wykonawca podlega wykluczeniu w opatcin o art. 5k
ww. rozporzadzenia. Odpowiedzialno$é za zaistnienie nieprawidiowosci ponosi Zastgpca
Bummistrza Miasta Kowalewo Pomorskie, ktdra zatwierdzila tre§é swz (Akta kontroli
Nr 5/24/111.2/18) na podstawie pelnomocnictwa z dnia 5 pazdziernika 2022 r. (Akta Kontroli
Nr 5/24/111.2/20) udzielonego przez Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie,
w ktbrej nie zawarto wymogu zlozenia przez wykonawcg, kidrego oferta zostanie najwyzej
oceniona, podmiotowego Srodka dowodowego dot, ww. podstawy wykluczenia.

j) zgodnie z art, 6d ust. 4 pkt 7 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (t. j. Dz. U. z 2022 1, poz. 1297 ze zm.} ,, Wéjt, burmistrz lub prezydent
miasta w przypadku sporzadzania dokumentow zamoéwienia oksefla w nich w szczegodlnodel
(...) obowiazek zagospodarowania odpadéw komunalnych zgodnie z hierarchig sposoblw
postgpowania z odpadami”, Tymczasem Zamawiajgcy nie olaeslit w swz (Akta kontroki
Nr 5/24/111.2/18) obowiazku zagospodarowania odpadéw komunalnych zgodnie z hierarchig
sposobdw postgpowania z odpadami. Hierarchi¢ t¢ okresla art. 17 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r, o odpadach (1. j. Dz. U. z 2022 r, poz. 699 ze zm.). W zwigzku z powyzszym
ustaleniem, pismem z dnia 5 lutego 2024 1. o sygn. OSRIBG.3251.1.2024 (Akta Kontroli
Nr 5/24/111.2/19) Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie wyjasnil, ze ,,W SWZ nie wpisano
konkretnie o obowigzku zagospodarowania odpadow zgodnie z hierarchig postgpowania
zodpadami zgodnie 2z art. 6d ustd pkt 7, jednak w dziale I Opis przedmiotu
zamowienia - pkt 4 Szczegblowy opis zamOwienia okre§lono, ze wykonawcea zobowigzany
jest do przestrzegania w trakcie realizacji zamdwienia przepiséw prawa, w szczeghlnosci
takich jak m.n. Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosei i porzadku
w gminach. Tj. ustawy z ktdrej ten obowiazek wynika”, Odnoszgc sig do udzelonych
wyjesnien stwierdzono, ze Zamawiajacy nie dopehil obowigzkn wynikajacego z art. 6d ust. 4
pki 7 ww, ustawy. Odpowiedzialno$¢ za zaistnienie nieprawidlowosci ponosi Zastgpca
Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie, ktora zatwierdzita tre§¢ swz (Akta kontroli
Nr 5/24/I11.2/18) na podstawie pemomocnictwa z dnia 5 pazdziernika 2022 r. (Ak¢a kontroli
Nr 5/24/T11.2/20) udzielonego przez Burmistrza Miasta Kowalewo Pomotskie.

k) wykonawea, kidrego oferta zostata wybrana w przedmiotowym postgpowaniu jako
najkorzystniejsza, tj. Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych i Mieszkaniowych EKOSYSTEM
Sp. z 0.0. z siedzibg w Wabrzeznie, zlozyt w postgpowaniu jednolity europejski dokument
zambwienia w ktérym w czefci IV wypehil jedynie sekcje o ,Ogblne ofwiadczenie
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dotyczace wszystkich kryteriow kwalifikacji” (Akta kontroli Nr 5/24/111.2/23). Jak wynika
zfego fragmentu ,Wykonawca powinien wypehié to pole jedynie w przypadku
gdy instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy wskazaly w stosownym ogloszeniu
lub w dokumentach zaméwienia, o ktérych mowa w ogioszeniu, ¢ wykonawca moze
ograniczy¢ sig do wypelnienia sekcji o w czedei IV i nie musi wypelnia¢ Zadnej z pozostatych
sekcjl w ezeSei IV”. W wyniku kontroli stwierdzono, ze Zamawiajacy zarbwno w ogloszeniu
0 zaméwieniu (Akta kontroli Ny 5/24/111.2/24) jak i w swz (Akta kontroli Nr 5/24/111.2/18)
nie wskazal mozliwosci ograniczenia si¢ przez wykonawcéw do wypehnienia ww. sekcp
w czgscl IV. W zwinzlar z powyzszym w przedmiotowej sprawie Zamawiajacy, na podstawie
art, 128 ust. 1 ustawy, powinien byl wezwaé ww. wykonawce do uzupeknienia jednolitego
europejskiege dokumentu zaméwienia o pozostale informacje w czgsci IV. W odniesieniu
do ww. okolicznoéci, pismem z dnia 5 lutego 2024 r. o sygn. OSRIEG.3251.1.2024 {Akta
Kontreli Nr 5/24/1I1.2/19) Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie wyjasnil, ze , Zgodnie
zzapisem JEDZ wykonawca powinien przedstawié wskazane informacje jedynie
w przypadku gdy instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy wymagajg danych.
W specyfikacji nie wpisano o koniecznoéci wypelnienia tych sekeji”. Fo zapoznaniu sie
z trefciy ww. wyjasnien, stwierdzono, ze Zamawiajacy nie dopeinil obowigzku wynikajzcego Y
z art. 128 ust. 1 ustawy i nie wezwal wykonawey do uzupelnienia ww. jednolitego '
europejskiego dokumentu zaméwienia o pozostale informacje w czedei IV. Odpowiedzialnogé
za zaistniente nieprawidfowosci, stosownie do art. 52 ust. 1 ustawy, ponosi Burmistrz Miasta
Kowalewo Pomorskie.
1) Zamawiajacy w informacji o zlozonych wuioskach o dopuszezenie do udziatu
w postgpowaniu lub ofertach (Akta komtroli Ny 5/24/111.2/25) zawarl dane niezgodne
ze stanem fakiycznym w zakresie:
- daty wszczgeia postgpowania — zamiast 3 listopada 2022 r (ogloszenie
0 zamowieniu przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu
3 listopada 2022 1. i opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;
wdniu 8 listopada 2022 r. pod numerem 2022/S 215-617682 stanowi Akta
kontroli 5/24/111.2/24) wskazano 8 listopada 2022 1.,
— Wypehienia sekcji III ww. informacji zatytutowanej »Informagje o wnioskach
o dopuszezenie do udzishy w postgpowaniu (dotyczy: przetargu ograniczonego,
negocjacii z ogloszeniem, sekforowyeh negocjacji z ogloszeniem, dialogu
konkurencyjnego, partnerstwa innowacyjnego” pomimo, ze kontrolowane
postgpowanie zostalo przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego,
przez co nie odnosita si¢ do niego sekeia 11 ww. informacji.
Tym samym w przedmiotowej sprawie doszto do naruszenia § 2 pkt 2, 4 i 6 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie informacii
o zlozonych wnioskach o dopuszczenie do udzishu w postepowaniu  lub  ofertach
przekazywanej Prezesowi Urzedu ZamSwien Publicznych (Dz. U, poz. 2406) poprzez
podanic w ww. informacji danych niezgodnych ze stanem falktycznym. W zwiazku
z powyzszym ustaleniem, pismem z dnia 5 lutego 2024 r. o syen. OSRIEG.3251.1.2024
(Akta kontroli Nr 5/24/IL2/19) Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie wyjasnil, ze
»W sekeji IT wpisano datg 08.11.2022 1., to data opublikowania w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej ogloszenia pt. ,Ogloszenie o zaméwieniu”. W dnin 03.11.2022
ogloszenie to zostalo wystane do Deziennika Urzedowego Unii Europejskiej celem
opublikowania”. Po zapoznaniu si¢ z treScia ww. wyjasnient potwierdzono zaistnienie
ww. nieprawidlowoSci.  Odpowiedzialno$¢ za zaistnienie nisprawidlowosci, stosownie
do art, 52 ust. 1 ustawy, ponosi Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie.
m)Zamawiajacy w treSci swz (Akta kontroli Nr 5/24/111.2/18) nie wymagatl zioZenia
przez wykonawceg, ktorego oferta zostanie najwyzej oceniona, na wezwanie Zamawiaj 2o,
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podmiotowych érodkdw dowodowych, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt217 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 1. w sprawie podmiotowych
§rodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub oéwiadczed, jekich moze Z2adaé
zamawiajaey od wykonawcey (Dz, U., poz. 2415), 1).:
- ,oéwiadczenia wykonawcy, w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy, o braku
przynaleznoéei do tej samej grupy kapitalowej w rozumieniu ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2020 1. poz.
1076 i 1086), z innym wykonawca, ktéry ztozyl odrebng oferts, ofertg czgéciows,
lub wrniosek o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu, albo oswiadczenia
o przynaleznosci do tej samej gupy kapitalowej wraz 2z dokumentami
lub informacjami potwierdzajacymi przygotowanie oferty, oferty czgsciowej
lub wniosku o dopuszezenie do udzialu w postgpowaniu niezaleznie od innego
wykonawcy nalezacego do tgj samej grupy kapitatowe;”,
-, oéwiadczenia wykonawey o aktualnoei informacji zawartych w ofwiadczeniu,
o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy, w zakresie podstaw wykluczenia
z postgpowania wskazanych przez zamawiajgcego, ktérych mowa w:
a) art. 108 ust. 1 pkt 3 ustawy,
b) art. 108 ust. 1 pkt 4 ustawy, dotyczacych orzeczenia zakazu ubiegania sig
o zamdwienie publiczne tytulem érodka zapobiegawczego,
¢) art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy, dotyczacych zawarcia z innymi wykonawcami
porozumienia majacego na celu zaktocenie konkurencji,
d) art. 108 ust. 1 pkt 6 ustawy”.
Tymczasem, jak stanowi art. 124 pkt 1 ustawy, , W postepowaniu o udzielenie zamdwienia

. zamawiajacy (...) zada podmiotowych frodkdw dowodowych na potwierdzenie braku

podstaw wykluczenia”, Tak wige Zamawiajacy byl zobowigzany do Zadania przedlozenia
przez wykonawcow  WWw. podmiotowych  $rodkéw  dowodowych. Zamawiajacy
tego obowiazku jednak nie dopeinit. W zwigzlu z powyzszym ustaleniem, pismem z dnia
5 lutego 2024 1. o sygn. OSRIE(.3251.1.2024 (Akta kontroli Nr 5/24/11.2/19) Burmistrz
Miasta Kowalewo Pomorskie wyjasnit, ze ,,Omytkowo nie zawarto w SWZ zadania ztozenia
ptzez wykonawcg, ktérego oferta zostanie najwyzej ocemiona, podmiotowych Srodkéw
dowodowych o ktérych mowa w Rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 23 grudnia 2020 1. Odnoszac sig¢ do udzielonych wyjasnien nalezy stwierdzié,
ze Zamawiajacy w przedmiotowej sprawie naruszyt art. 124 pkt 1 ustawy. Zamawiajacy byt
obowiazany uja¢ ww. podmiotowe Srodki dowodowe w wykazie tych frodkoéw zawartym
w swz, stosownie do art. 134 ust. 1 pkt 9 ustawy. Odpowiedzialno§é za zaistnienie
nieprawidlowo$ci  ponosi  Zastgpea Burmistrza Miasta Kowalewo  Pomorskie,
ktora zatwicrdzila tresé swz (Akta kontroli Nr 5/24/I11.2/18) na podsiawie pelnomocnictwa
z dnia 5 pasdziernika 2022 r. (Akta kontroli Nr 5/24/111.2/20), udzielonego przez Burmistrza
Miasta Kowalewo Pomorskie.

1) Zamawiajacy w ust. 3 pkt 3 rozdziatu XV swz (Akta kontroli Nr 5/24/II1.2/18)
olaeslit, ze ,,Zamawiajacy zamierza kontynuowad organizacje konkursu dla uczniéw szkél
podstawowych o charakterze ekologicznym, propagujacego selektywng zbidrke odpadéw
komunalnych. W okresie od 01.01.2023 r. do 31.12.2024 r Zamawiajacy zorganizuje
maksymalnie dwie edycje konkursu™ Tymczasem w § 4 wzoru umowy stanowigcego
zataemmik Nr 6 do swz (Akta konmtroli Nr 5/24/T11,2/26) okreslono, ze ,Umowa zawarta
zostaje na czas okreslony tj. od dnia 1 stycznia 2023 1. do 31 grudnia 2023 r.”. Ponadto, w § 4
umowy NrOSRiBG272.12022 z dnia 28 grudnia 2022 r w sprawie udzielenia
przedmiotowego zaméwienia (Akta kontroli Nr 5/24/111.2/27) okreSlono, ze ,Umowa
zawarta zostaje na czas okre§lony tj. od dnia 1 stycznia 2023 1. do 31 grudnia 2023 1™

Jednoczeinie, w § 2 ust, 30 ww, umowy okreslono, ze ,\W okresie obowigzywania umowy
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Wykonawca zobowigzany jest sfinansowaé nagrody dla uczestnikéw  Lkonkursu
ekologicznego, organizowanego przez Gming Kowalewo Pomorskie, w wysokosci
po 10 000,00 zt w kazdej edycii konkursu”. W zwigzku z ww. rozbieznosciami co do okresu
realizacj{ ww. zaméwienia, pismem z dnia 5 lutego 2024 r. o syen. OSRIEG.3251.1.2024
{Akta kontroli Nr 5/24/I11.2/19) Burmistz Miasta Kowalewo Pomorskie wyjasnit,
Ze ,,Wskazany okres dotf. sfinansowania nagréd w konkursie ekologicznych dot. okresn
01.01.2023 r. - 31.12.2023 r, omylkowo wpisano w specyfikacji rok 2024 r. poniewaz
poczgtkowo planowano przetarg na okres 2 lat. W zawarte] umowie OSRIEG.272.1.2022
zapis brzm prawidlowo tj. ,,w okresie obowigzywania umowy Wykonawca zobowigzany jest
sfinansowa¢ nagrody dla uczestnikéw konkursn ekologicznego, organizowanego przez Gming
Kowalewo Pomorskie, w wysakosci po 10 000,00 zt w kazdej edycji”. Majac na wzgledzie
ww. informacje stwierdzono, Z¢ Zamawiajacy w tresci swz popelnit blad zawierajac w opisie
kryteriéw oceny ofert informacje, ze organizacja edycji konkursu ekologicznego nastgpi
wokresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2024 r. W takiej sytuacji obowigzkiem
Zamawiajgcego, w celu realizacji zasady uczeiwej konkurencji oraz rownego traktowania
wykonawcoéw, bylo dokonanie zmiany frefci swz ng podstawie art. 137 ust. 1 ustawy.
Odpowiedzialno§¢ za zaistnienie nieprawidiowofc ponosi Zastepca Burmistrza Miasta
Kowalewo Pomorskie, ktérej na podstawie petnomocnictwa z dnia 5 pagdzierika 2022 r.
{(Akta kontroli Nr 5/24/111.2/20) Kierownik Zamawiajacego powierzyl m. in. czynnosé
dokonywania zmian treécei swz.

0) W frakeie postgpowania Zamawiajacy dokonal Zmiany Wzoru umowy stanowigcego
zatacznik Nr 6 do swz (Akta kontroli N 5/24/T01.2/26} poprzez dodanie do paragrafu § 9
ustgpu 3 (Akta kontroli Nr 5/24/II1.2/28), celem wywigzania si¢ przez Zamawiajgcego
z obowigzku okreSlonego w art. 439 ustawy. Jak stanowi art. 437 ust. 2 ustawy ,,Dokonang
zmiang trefci SWZ zamewiajacy udostgpnia na stronie internetowej prowadzonego
postgpowania”, W przediozonej do kontroli dokumentacji postgpowania nie znalazl sie
dokument potwierdzajacy dopetnienie przez Zamawiajacego ww. obowigzku, 1], publikacii
Zmienionego W20ru umowy na stronie intemetowe] prowadzonego postepowania. W zwiazku
Z powyzszym ustaleniem, pismem z dnia 5 lutego 2024 1. o sygn. OSRIEG.3251.1.2024
(Akta kontroli Nr 5/24/II1.2/19) Bummistrz Miasta Kowalewo Pomorskie wyjasnit,
Ze ,Zmiana wzor: umowy zostala opublikowana na platformie. Osoba merytorycznie
odpowiedzialna za przygotowanie postgpowania nie posiada potwierdzenia zamieszczenia
informacji”. W zwiazkn z powyzszym stwierdzono, ze Zamawiajacy nie dopelnit obowigzku
wynikajacego z § 2 ust. 112 rozporzgdzenia Ministra Rozwaju, Pracy i Technologii z dnia
18 grudnia 2020 r. w sprawie protokolow postgpowania oraz dokumentacji postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U., poz. 2434}, ktore stanowia, Ze:

1. Zamawiajacy dokumentuje czynnosci i zdarzenia Zwigzane z danym zamdwieniem
publicznym lub umows ramows w uporzadkowany sposéb, umozliwiajacy odtworzenie
chronologicznege przebiegu wszystkich etapow danego postgpowania oraz istotnych
czynnosci poprzedzajgcych jego wszczecie, a takze czynnosci zwigzanych z zawarciem
umowy w sprawie zaméwienia publicznego lub umowy ramowej.

2. Zamawiajgcy zapewnia przechowywanie dokumentacji postgpowania, w tym protokola
postgpowania i zalycznikéw do protokoli postepowania, tak aby przez caly okres
Jej przechowywania mial on biezgcy dostgp do kompletnej dokumentacji, w celu
umozliwienia jef niezwlocznego udostgpnienia oraz odtworzenia, w sposob niebudzacy
watpliwosci, chronologicznego ciggn czynmosei i zdarzed zwigzanych z danym
postgpowaniem, w tym istotnych czynnosci poprzedzajscych  jego  wszozecie,
2 takze czynnosel zwigzanych z zawarciem umowy w sprawie zamdwienia publicznego
Iub umowy ramowe;”. Odpowiedzialnoéé za zaistnienie nieprawidlowofci ponosi Sekretarz
komisji przetargowej powotanej zarzadzeniem Nr 147/2022 Burmistrza Miasta Kowalewo
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Pomorskie z dnia 18 pafdziernika 2022 r. w sprawie powolania Komisji Przetargowej
naudziclenie zaméwienia publicznepo o wartoéci przekraczajgcej kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ustawy Prawo zaméwieh publicznych
na, Odbieranie 1 zagospodarowanie statyeh odpaddéw komunalnych z terenu Gminy
Kowalewo Pomorskie” (Akta kontroli Nr 5/24/0IL.2/29). Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 6
zatacznilta do zarzadzenia Nr 45/2021 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia
13 kwietnia 2021 1. (Akta kontroli Nx 5/24/IXL.2/30) , Do obowigzkéw sekretarza komisji
nalezy w szczegdlnosei (...) odpowiadanie za dokumentacj dotyczgeg prowadzonego
postepowania, przechowywanie ofert oraz wszelkich innych dokumentéw zwigzanych
z postgpowaniem’.

p) w wyniku dokonania ww. zmiany treéci wzoru umowy obowigzkiem Zamawiajgcego
stalo sie rowniez przedhuzenie terminu skiadania ofert oraz przekazanie Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej sprostowania, ogloszenia zmian lub dodatkowych informaci, stosownie
do art. 137 ust. 6 ustawy, ktory stanowi, ze ,,W przypadku gdy zmiany tresci SWZ 3 istotne
dla sporzadzenia oferty lub wymagajy od wykenawcéw dodatkowego czasu na zapoznanie 8ig
ze zmiang SWZ i przygotowanie ofert, zamawiajgcy przediuza termin sktadania ofert o czas
niezbedny na zapoznanie si¢ ze zmiang SWZ i przygotowanie oferty. Przepisy ust. 4 1 5
stosuje si¢”. Zmiana polegajaca na wprowadzeniu klauzol waloryzacyjnych (§ 9 ust. 3 wzor
amowy — Akta kontroli Nr 5/24/I11.2/28) miata chatakter istotny dla sporzadzenia oferty
i wymagata od wykonawcow dodatkowego czasu na zapoznanie si¢ ze zmiang SWz
i przygotowanie ofert. Zmiana polegajaca na wprowadzeniu Klauzul waloryzacyjnych
ma bowiem wplyw na sposdb kalkulacji ceny przez wykonawcéw. Wykonawey majac
Swiadomodé, ze w trefci umowy zostanie przewidziany mechanizm umozliwiajacy
dostosowanie wysokosci naleznego im wynagrodzenia do zmiemajacych sig cen materialow
lub kosztéw zwigzanych z realizacjy zaméwienia mogg inaczej kalkulowac ceny swoich ofert
nizby to mialo miegjsce gdyby taki mechanizm nie byt przewidziany. Wynika to z faktn,
e wprowadzenie ww. rozwiazania jest odpowiedzia na ryzyka jakie mogs zaistnie¢ na etapie
realizacji zaméwienia. Gdyby ww. mechanizm nie zostal przewidziany, racjonalnie dziatajacy
wykonawca ryzyko zwiazane ze wzrostem cen materiatow lub kosztow uwzglednia w cenie
oferty, Zamawiajgcy W przedmiotowej sprawie nie dopeinil obowigzkéw wynikajgcych
z art. 137 ust. 6 ustawy. W zwiazl z powyzszym ustaleniem, pismem z dnia 5 lutego 2024 r.
o sygn. OSRIiEG.3251.1.2024 (Akta kontroli Nr 5/24/[1L.2/19) Burmistrz Miasta Kowalewo
Pomorskie wyjasnil, ze ,,Zmiana w tre§ci umowy brzmiata (dodano zapis) :
~Zamawiajacy zgodnie z art. 439 ustawy Prawo zamdwien publicznych przewiduje
mozliwoé¢ dokonania zmian postanowishi zawartej umowy w stosunku do oferty w przypadku
zmiany ceny materiatow lub kosztéw zwigzanych z realizacjy zaméwienia:

a) przez zmiang wysokoéci cen materiatéw [ub kosztéw zwigzanych z realizacia zamowienia
rozumie sig zardwno wzrost, jak i obnizenie odpowiednio cen lub kosztéw wzgledem cen
lub kosztéw przyigtych w celu ustalenia wynagrodzenia Wykonawcy okreflonego w ofercie;
b) poziom zmiany ceny materiatéw lub kosztéw uprawnigjacy strony umowy do Zgdania
zmiany wynagrodzenia wynosi co najmaiej 6,0 %;

¢) poczgtkowy termin ustalenia zmiany wynagrodzenia ustala sig najwczesniej po uplywie
6 miesiecy od dnia zawarcia Dmowy;

d) o zmian¢ wynagrodzenia wykonawcy Strony moga wystgpowacé z pisemnym whioskiem
nie wezesniej niZ po uplywie 6 miesigca od zawarcia umowy. Z wnioskiem zmiany warto§ci
ushugi moze wystapié kazda ze Stron w formie pisemnej wraz z¢ wskazaniem szczegblowego
wplywu zmian cen na koszty realizacji zamowienia,

e) koniecznosé zmiany umowy , w tym w szozegblnosci zmiany wysoko§cl ceny,
spowodowana jest okolicznosciami, ktérych zamawiajacy, dzistajac z nalezyty staranno$cia,
nie mégt przewidzieé , o ile zmiana nie modyfikuje ogdinega charakteru umowy z wzrost
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ceny spowodowany kazda kolejna zmiang nie przekracza 50 % wartosci pierwotnej umowy.

1) poziom zmiany kosztow zwigzanych z realizacjy zaméwienia oraz zmiana wysokosei

wynagrodzenia zostana ustalone na podstawie wskasnika cen towarow 1 wushig

konsumpeyjnych (wskaznik inflacji) oglaszanego w komunikacie Prezesa Glownego Urzedu

W stosunku do analogicznego okresu poprzedniego, W przypadky gdyby wskazniki przestaty

byé dostepne, zastosowanie znajdg inne, najbardziej zblizone, wskazniki publikowane

przez Prezesa GUS”. W zwigzku z powyzszym charakter umoewy nie zmieniat si¢ w sposob
istotny tak jak wspomniano w art. 454 ww. ustawy, zrolany nie miaty wplywu na sporzadzenie
oferty i nie wymagaty od Wykonawcy dodatkowego czasu na Zapoznanie $ig¢ ze zmianami”,

Odnoszgc si¢ do udzielonych wyjasnies nalezy wskazaé, Ze nie sposéb zgodzié sie

ze stanowiskiem Zamawiajjcego jakoby ww. zmiany ,nie mialy wplywu na sporzadzenie

oferty { nie wymagalty od Wykonawcy dodatkowego czasu na zapoznanie si¢ ze zmianami”.

Stwierdzono naruszenie art, 137 ust. 6 ustawy. Odpowiedzialno§¢ za zaistmienie

nieprawidfowosci, stosownie do art. 52 ust. ! ustawy, ponosi Burmistrz Miasta Kowalewo

Pomorskie,

q) Wykonawea, ktéry jako jedyny zlozyt oferte w przedmiotowym postgpowaniu,
tj. Przedsighiorstwo Ushig Komumalnych i Mieszkaniowych EKOSYSTEM Sp. z o. o.
z siedziby w Wabrzeinie, wraz z oferty ztozyl jednolity europejski dokument zamowienia
(Akta kontroli Nr 5/24/II1.2/23) w ktbrym na stronie 3 wskazal, ze bierze udziat
W postgpowaniu o udziclenie zamdwienia wspdlnie z imnymi wykonawcami, pomimo,
zeztreSei formularza ofertowego zlozonego przez ww. wykonawce (Akta kontroli
Nr 5/24/T11.2/31) wynikalo, ze sktada on oferte samodzielnic. W zaistniatych okolicznosciach
obowigzkiem Zamawiajacego bylo wezwanie wykonawcy, na podstawie art. 128 ust. 1
ustawy, do poprawienia ww., o$wiadczenia wstgpnego.  Tymezasem Zamawiajacy
tego nie nezynit. W zwigzku z powyzszym, pismem z dnia 5 lutego 2024 r. o sygn.
OSRIiEG.3251.1.2024 (Akta Lkonfroli Nr 5/24/MIL.2/19), Burmisttz Miasta Kowalewo
Pomorskie wyjasnit, e ,,Zamawiajgey nie wezwat Wykonawcy do poprawieniafuzupelnienia
o$wiadczenia zlozonego w formie JEDZ z powodu braku przekonania o shusznoscei takiego
wezwania”, Majac na wzglgdzie ww. wyjasnienia stwierdzono naruszenie art, 128 ust. 1
ustawy wskutek niewezwania wykonawey do poprawienia ww. oéwiadczenia wstepnego
w ww. zakresie. Odpowiedzialno§é za zaistnienie mieprawidtowosci, stosownie do art. 52
ust. 1 ustawy, ponesi Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie,

1) Zamawiajgcy w pkt 8 i 9 ust. 1 rozdzialu VIII swz (Akta komtroli Nr 5/24/111.2/18)
wskazal, ze ,wezwie Wykonawce, ktérego oferta zostala majwyzej ocenions, do ziozenia
W Wyznaczonym terminie, nie krétszym niz 10 dni, aktualnych na dziefi Ztozenia oSwiadezed
lub dokumentéw potwierdzajacych okolicznoci, o ktérych mowa w art. 126 ustawy (...)

9) ofwiadczenie wykonawcy o braku wydania wobec niego prawomocnego wyroku sadu
lub ostatecznej decyzji administracyjnej o zaleganiu z niszczaniem podatkéw, oplat
lub skladek na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotme, albo — w przypadku wydania
takiego wyrcku Iub decyzji — dokumentéw potwierdzajgcych dokonanie platnosei
tych naleznosci wraz z ewentnalnymi odsetkami b grzywnami lub zawarcie wigzacego
porozumienia w sprawie spiat tych naleznogei

10)oswiadczenie wykonawey o braku orzeczemin wobec niego tytutem $rodka
zapobiegawczego zakazu ubiegania sig o zaméwienia publiczne”.

Pismem z dnia 15 grudnia 2022 r o sygn. OSRIEG.271.1.2022 (Akta Kkoniroli

Nr 524/111.2/32), na podstawie art. 126 ustawy, Zamawiajacy wezwal wykonawcg,

kiorego oferta zostala najwyzej oceniona w postepowaniu, tj. Przedsigbiorstwo Ushg

Komunalnych i Mieszkaniowych EKOSYSTEM Sp. z o. o, z siedzibyg w Kowalewie

Pomorsiam, do zlozenia m. in. ww. odwiadezefi, W odpowiedzi wykonawca ww. ofwiadeze

nie przedlozyt. W takiej sytuacji Zamawiajacy zobowiazany byt do zastosowania art. 128
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ust. 1 ustawy i wezwania wykonawcy do ziozenia ww. ofwiadczen. Tymezasem Zamawiajacy
tego obowigzku nie dopelnit. W zwigzku z powyzszym ustaleniem, pismem z dnia 35 lutego
2024 1. o sygn. OSRIEG.3251,1.2024 (Ak¢a kontroli Nr 5/24/I1L2/19) Burmistrz Miasta
Kowalewo Pomorskie wyjasnit, 2e ,,Zamawiajacy nie wezwal Wykonawey do przedoZenia
dokumentéw, uwazano ,ze o$wiadczenia zwarte na pomocy formularza JEDZ
sq wystarczajace”. Odnoszge si¢ do udzielonych wyjasnien nalezy wskazaé, Ze Zamawiajacy
zarbwno w tresci swz jak i w piSmie z dnia 15 grudnia 2022 1. o sygn. OSRiEG.271.12.2022
(Akta kontroli Nr 5/24/1IL2/32) wymagat przediozenia przez wykonawceg, ktorego oferta
zostanie/zostala majwyZze] oceniona, powyZzszych podmiotowych Srodkéw dowodowych.
Zadanie podmiotowych §rodkéw dowodowych na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia
jest obowiazkiem Zamawiajscego wyrazomym w art. 124 pkt 1 ustawy. Nalezy
przy tym podkreglié, ze o$wiadczenie wstgpne, o ktérym mowa w art. 125 ust. [ ww. aktu
prawnego, nie stanowi podmiotowego érodka dowodowego, o czym przesgdza art. 7 pkt 17
vstawy. Obowigzkiem Zamawiajacego w przedmiotowej sprawie bylo zastosowanie art. 128
ust. 1 ustawy, czego nie dopetniono, naruszajge zasadg uczciwej konkurencji i roéwmego
traktowania wykonawcow wyrazong w art. 16 pkt 1 ustawy. Odpowiedzialnosé zs zaistmienie
nieprawidtowosci, stosownie do art. 52 ust. 1 ustawy, ponosi Burmistrz Miasta Kowalewo
Pomorskie.

s) Zamawiajacy w ust, 1 pkt 3 1it. b rozdziatu VII swz (Akta kontroll Nr 5/24/111.2/18)
wskazal, Zze ,O udzielenie zaméwienia mogy ubiegaé sig wykonawcy, ktérzy spemiajy
warunki dotyczace {...) dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami
zdolnymi do wykonania zaméwienia. Warunek ten zostanie spelniony, jesli Wykonawca (...
bedzie dysponowsat co najmniej (...) 1 pojazdem do odbierania odpadéw bez funkeji
kompaktujacej z urzgdzemiem hakowym (...) Pojazdy muszg by¢ trwale 1 czytelnie
oznakowane w widocznym migjscu nazwg firmy oraz danymi adresowymi inumerem
telefonu podmiotu odbierajacega odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosct. (...)
Pojazdy i urzadzenia musza byé zabezpieczone przed niekontrolowanym wydostaniem sig
na zewnatrz odpadéw, podczas ich magazynowania, przeladunku i trangporta. (...) Pojazdy
muszq posiadaé konstrukcje zabezpieczajaca przed rozwiewaniem i rozpylaniem
przewozonych odpadéw oraz minimalizujzes oddziatywanie czynnikdw atmosferycznych
na odpady. (...) Pojazdy muszg byé wyposazone w narzgdzia lub urzadzenia umozliwiajace
sprzatanie terenu po opréznieniu pojemnikéw”. Potwierdzenie przez wykonaweg,
ktdrego oferta zostala najwyzej oceniona, spelnienia ww. warunku udzisln w postgpowaniu,
nastepowato poprzez zlozenie podmiotowego Srodka dowodowego wskazanego w ust. 1 pkts
rozdziatu VIII swz (Akta kontroli Nr 5/24/11L2/18), tj. wykazu narzedzi, wyposazenia
zakladu i urzadzen technicznych dostgpnych Wykonawcy ustug w celu realizacji zamowienia
wraz z informacja o podstawic do dysponowania tymi zasobami ktérego wzor stanowit
zatgeznik Nr 4 do swz. W odpowiedzi na wezwanie na podstawie art. 126 ustawy (pismo
z dnia 15 grudnia 2022 r. o sygh. OS8RIEG.271.1.2022 — Akta kontroli Nr 5/24/1I1.2/32)
ww, wykonawca  preedlozyl ww.  wykaz (Akta kontroli Nr 5/24/111.2/33)
z ktérego nie wynikafo czy spelnia waranek w ww. zakresie. W takiej sytuacji Zamawiajacy
winien byl wezwaé wykonawcg, na podstawic art. 128 ust. 1 ustawy, do uzupehienia
ww. podmiotowego érodka dowodowego w  zakresie umozliwiajacym potwierdzenie
spelniania przez wykonawcg ww, warunku udzialn w postgpowaniu. Tymczasem
Zamawiajacy tego obowiazku nie dopelnit, W zwigzku z powyzszym ustaleniem, pismem
zdnia 5 lutego 2024 1. o sygn OSRIEG.3251,1.2024 (Akta kontroli Nr 5/24/111.2/19)
Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie wyjasnit, ze ,,W warunkach udzialu w postgpowaniu
(dziat VII SWZ) wpisano, ze wykonawca bgdzie dysponowai m.in, 1 pojazdem do odbierania
odpadéw bez funkcji kompaktujacef z urzadzeniem hakowym w zakyczniku 4 do SWZ pkt. 4
Wykonawca wpisat posiadanie | pojazdu bez funkeji kompaktujgcej, w zwiazku
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Z powyZszym uznano za spelnienie powyzszego warunku, Skiadajac ofertg w postepowaniu
wykonawca o$wiadezyi, ze oferuje na warunkach i zasadach okrelonych w SWZ wykonanie
przedmiotu zamoéwienia. W zlozonej ofercie zgodnie z zapisem Wykonawea zapoznal sie
ztrefcia SWZ, nie wniést uwag i przyjal waranki przetargu bez zastrzezenl, uznano,
ze stanowi to potwierdzenie dla powyzszej sprawy. Ponadto informacje sprawdzone zostaly
poprzez strong internetowy przedsigbiorstwa®, Odnoszae sig do udzielonych wyjadnien nalezy
wakaza€, ze podane przez wykonawce w ofercie informacje nie stanowig potwierdzenia
przez niego spefniania warunkéw udziaty w postepowaniu, lecz to Ze ziozoma przez niego
oferta jest zgodna z swz. Wykonawca winien byl potwierdzi¢ spelianie ww. warunky udziahy
skladajgc ww. wykaz, Tymezasem, w wykazie tym wykonawca nie zawart informacji
umozliwiajgeych potwierdzenie spelniania przez niego ww. warunku udziaty w postgpowaniu.
W takiej sytuacyi Zamawiajacy winien byt zastosowaé art, 128 ust. 1 ustawy
czego nie dopelnit. Odpowiedzialnoé¢ za zaistmienie nieprawidlowosci, stosownie do art, 52
ust. 1 ustawy, ponosi Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie,

t) sporzadzenie protokofu przedmiotowego  postepowania nastgpite na wzorze
wlhafciwym  dla trybu podstawowego (Akta Konfroli Nr S/24/TIL2/21) pomimo,
Ze postgpowanie przeprowadzono w trybie przetargu nicograniczonego. Stad tez powinien
zostal zastosowany wzdr przewidziany dla tego ftrybu okreflony w zalgozniku Nr 1
do rozporzgdzenia Ministra Rozwaoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 1, w sprawie
protokoldw postgpowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego (Dz. U, poz, 2434}, W zwigzku z powyzszym ustaleniens, pismem z dnia 5 lutego
2024 1. o sygn. OSRIEG.3251.1.2024 (Akta kontroli Ny 3/24/111.2/19) Burmistrz Miasta
Kowalewo Pomorskie wyjasnit, Ze *,Sporzadzenie protokohu postepowania na wzorze
wlasciwym dla postepowan prowadzonych w trybie podstawowym, a nie przetargu
nieograniczonego wynika z omylki”, Majyc na wzgledzie ww. wyjaénienia potwierdzono,
ze Zamawiajacy zastosowal niewlasciwy wzoér do sporzadzenia protokotu. Odpowiedzialnogé
Za zaistnienie nieprawidiowosci ponosi Zastepca Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie,
ktéra zatwierdzila tresé protokoln post¢powania (Akta kentroM Nr 5/24/111.2/19)
na podstawie petnomocnictwa z dnia 5 patdziemika 2022 ¢ (Akta kontroli Nr 5/24/111.2/20)
udzielonego przez Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie.

w) w trefci protokoh postepowania {druk ZP-TP) (Akta kontroli Nr 5/24/TI1.2/21)
Zamawiajacy:

- w pkt 6.A4 wskazal jako inne osoby wykonujgce czynnosei zZwigzane )
Z przeprowadzeniem postepowania cztonkéw komisji przetargowe;, .

—w pkt 9 wskazal, ze ,SWZ zostala udostgpniona na stronie internetowe;
prowadzonego postgpowania (...) od dnia 08.11.2022 1. do dnia 12.12.2022 r.”
podezas gdy 12 grudnia 2022 r. byt dniem uplywn terminu skfadania ofert,
azgodnie zart 133 wust. | ustawy ,Zamawiajacy zapewnia na stronie
internetowej prowadzonego postepowsnia bezplatmy, pelny, bezpoéredni
1 nieograniczony dostgp do specyfikacji warunkdw zamébwienia (...) od dnia
publikacji ogloszenia o zaméwieniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Buropejskiej
nie krdcej niz do dnia udzielenia zamowienia®,

—w pkt 223 nie wskazano czgci zamébwienia, kitdre wybrany wykonawca
zamierzat zleci¢: do wykonania osobom trzecim pomimo, Ze wykonawca ten
w pkt 10 formularza ofertowego o$wiadczy! (Akta kontroli Nr 5/24/111.2/31),
ze ,,podwykonawcom zamierzam/y powierzy¢ wykonanie nastgpujacych czgdci
zaméwienia {...) Zbieranie odpadéw komunalnych z czeéei Gminy Kowalewo
Pom. nazwa i adres podwykonawcy Zakiad Gospodarki  Komunalnej
1 Mieszkaniowej Sp. z 0. 0. (...)”,

~Ww pkt 29.2 podano datg publikacji ogloszenia o udzieleniu Owieni
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jako 9 stycznia 2023 1 zamiast jak prawidiowo 6 stycznia 2023 . (Akta
kontroli Ny 5/24/111.2/34).
W zwigzku z ww. ustaleniami, pismem z dnia 5 lutego 2024 r. o sygn. OSRIEG.3251.1 2024
(Akta kontroli Nr 5/24/I112/19) Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie wyjasnit,
7e  Wskazania innych” o0s6b wykonujacych czynnodci zwigzane z przygotowaniem
postgpowania dokonano poniewaz nie WSZyscy czlonkowie Xkomisji przetargowe]
odpowiedzialni byli za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania, zinterpretowano
to W powyzszy sposéb. SWZ na platformie e zaméwienia byla dostgpna dhuzej niz do dnia
udzielenia zamowienia jak wynika z art. 133 ust 1 ww ustawy. W protokole zapis ten mylnic
zinterpretowano. Nazwy podwykonawcy w pkt 22.3 nie wpisano w wyniku niedoczytania
i przeoczenia. Dafa publikacji mieprawidtowo przepisana z dokumentacjit zamowienia”.
Odnoszge sie do udzielonych wyjasnied nalezy wskazad, Ze potwierdzono w nich zaisthienie
nieprawidfowosci w zakresie pkt 9, 22.3 i 29 protokolu postgpowania. Natomiast jesli chodzi
o pkt 6.A.4 protokolu postgpowaniu to nalezy wskazaé, Ze w tym fragmencie tego dokumentn
Zamawiajgcy winien zawrzeé informacje o innych osobach niz te kitore zostaly ujefe
wpunktach od 6.A.1 do 6.A.3, tj. innych niz Kierownik Zamawiajgcego, pracownik
Zsmawiajacego, ktéremu Kierownik Zamawiajacego powierzyl wykonanie zastrzezonych
dlaniego czynnofei w postgpowaniu, czlonkowie komisji przetargowej czy biegli.
W konsekwencji stwierdzono, ze réwniez w ww. fragmencie protokofu doszlo do Zaistnienia
nieprawidfowosci. Stqd tez w przedmiotowe] sprawie stwierdzono nastepujace naruszenia:
e art. 72 ust. 1 pkt 101 11 ustawy,
o § 2 pkt 3, 4, 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
18 grodnia 2020 1. w sprawie protokoléw posigpowania oraz dokumentacji
postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U., poz. 2434),
e pkt 5.A4, 9, 153 oraz 22.2 wzoru protokolu postgpowania W irybie przetargu
nieograniczonego stanowiacego zatacznik Nr 1 do ww. rozporzadzenia,
Odpowiedzialno§¢ za zaistnienie nieprawidtowosci ponosi Zastepca Burmistrza Miasta
Kowalewa Pomorskiego, ktora zatwierdzita tres¢ protokolu postgpowania (Akta kontroli
Nr 5/24/I1L.2/21) na podstawie petnomocnictwa z dnia 5 pazdziernika 2022 r. (Akta kontroli
Nr 5/24/T11/20), udzielonego przez Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie.

2.2 Wydatki majatkowe.
2022 rok
W uchwale Nr XXXVII/314/21 z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie budZetu na 2022 rok

Rada Miejska w Kowalewie Pomorskim ustalita wydatki majgtkowe w wysokosci
18.737.540,34 z}, co w ujeciu szezegblowym przedstawialo sig nastgpujaco:

Dziat Rozdzial Paragraf Wartos¢ (w zb)
010 01043 6050 60.000,00
010 01043 6050 1.000.000,00
010 01044 6050 90.000,00
600 60013 6639 1.838.537,42
600 60016 6050 1.000.000,00
600 60016 6050 30.000,00
600 60016 6050 984.000,00
600 60016 6050 50.000,00
600 60016 6059 1.050.000,00
600 60016 6050 4.182,00
600 60016 6050 30.750,00
600 60016 6050 45.068,00
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Wwyniku zmian dokonywanych w ci
ulegly zmniejszeniu i na dziea 31 grud
€0 W ujgoiu szczegélowym przedstawiato §i¢ nastgpujaco:

[ 600 60016 6050 540.000,00
600 60016 6050 50.000,00
600 60095 6050 1.086,999,00
720 72095 6058 155.054,05
720 72095 5055 27.362,61
754 75405 6170 15.000,00
754 75411 6170 15.000,00
754 75412 5060 100.000,00
754 75412 6230 250,000,00
801 80101 6050 200.400,00
801 80101 6050 320.000,00
852 85219 6050 35.000,00
900 90001 6050 300.000,00
900 90001 6058 351.737.82
900 50001 6039 157.247,50
900 90002 6050 30.000,00
900 90005 6058 628.220,00
900 90005 6059 18.250,00
900 90003 6059 714.23520
900 90015 5050 20.000,00
900 90015 6050 1.000.000,00
900 90015 6058 §89.261,50
900 90015 6059 166.928,50
900 90095 6030 1.333.500,00
900 50095 6050 20.000,00
900 90095 6060 20.000,00
921 92109 6050 50.000,00
921 92109 6050 2.453.014,00
921 92109 6050 52.005,00
921 92109 6050 590.300,00
926 92601 6050 15.000,00
926 92601 6050 33.000,00
926 92601 6050 72.000,00
926 92601 6058 500.000,00
926 92601 6059 345,386,584

Razem 18.737.540,34

4gu roku budzetowego plenowane wydatki majgtkowe
nia 2022 r. zostaty okreflone na kwotg 6.809.377,80 z1,

Dzial Rozdzial Paragraf Wartns€ (w 21)
010 01043 6050 59.901,00
010 01043 6050 2.443.221,87
600 60013 6639 970.000,00
600 60016 6050 9537
600 60016 6050 38.360,00
600 60016 6050 1.298.607,76
600 60016 6050 4.182,00
600 60016 6050 30.750,00
600 60016 6050 46.435,97
600 60016 6050 37.036,70
600 60095 6050 954.685,46
700 70095 6010 1.180.730,00
720 72055 6058 §1.001 27
720 72095 6059 14.294,36
754 75405 6170 15.000,00
L3
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754 75411 6170 15.000,00
754 75412 6230 514.874,00
301 $0101 605Q 32.112,00
8§52 35219 6050 1.700,00
900 90001 6050 700,00
900 90001 6050 700,00
900 50001 6050 4.200,00
900 90005 6058 317.264,50
900 90005 6059 5.540,70
900 90005 6059 IR6.824,62
900 90015 6050 6.900,30
300 90015 6050 162.037,80
900 90015 6050 9.372,60
900 90015 6050 3.025,80
900 9001$ 6050 1.697,40
500 30015 60350 1.592,60
900 90015 6058 672.857,64
200 90015 6059 374 887,08
900 90085 6030 1.333.500,00
900 90095 6050 114.638,50
921 92109 6050 16.605,00
921 92109 6050 31.980,00
921 92109 60350 3R.769,60
926 92601 6050 14.850,00
Razem: 11.256.331,90

Wedtug sprawozdania RB-28S o wydatkach za 2022 r, Urzgdu Miejskiego w Kowalewie

Pomorskim na dzied 31 grudnia 2022 r. wydatki majgtkowe zostaly zrealizowane na kwotg
11.192.873,40 zi, co stanowilo 99,45 % planowsnej kwoty wydatkéw. W ujgorn

szczegblowym omawiane sprawozdanie prezentuje nastgpujace dane:

ZaangaZzowanie Wydatki Zobowigzania

Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan (w zl) (gw 21) wykon!;ne o) | og 6lem%(:v 2)
010 01043 6050 2.503.122,87 2.503.122,87 2,503.122,87 0,00

600 60013 6639 970.000,00 942.622,84 942.622,8¢ 0,00

600 60016 6050 1.455.467,80 1.455.467,80 1.455.467,80 10.000,00
600 60095 6050 954,685,446 954.685,46 954.685,46 0,00

700 70095 6010 1.180.730,00 1.180.730,00 1.180.730,00 0,00

720 72095 6058 81.001,27 81.001,27 R1.001,27 0,00

720 72095 6059 14.294,36 14.294,36 14.294,36 0,00 1
754 75405 6170 15.000.00 3.607,36 3.607,26 0,00

754 75411 6170 15.000,00 15.000,00 15,000,00 0,00

754 75412 6230 514.874,00 514.874,00 514.874,00 0,00

801 80101 6050 32.112,00 32.112,00 32.112,00 808.364,00
900 20001 6050 5.600,00 5.600,00 5.600,00 0,00

200 90005 6058 337.264,50 337.264,50 337.264,50 0,00

200 900035 6059 392.365,32 392.365,32 362.365,32 0,00

800 90015 6050 185.026,50 162.037,80 162.037,80 0,00

900 90015 6058 672.857,64 672.857,64 672.857.64 0,00

900 90015 6059 374.887,08 374.887,08 374.887,08 0,00

900 90095 6030 1.333.500,00 1.333.500,00 1,333.500,00 0,00

900 90095 6050 114.638,50 114.638,50 114,638,50 0,00

921 92109 6050 87.354,60 87.354,60 87.354,60 0,00

926 92601 6050 14.850,00 14.850,00 14.850,00 0,00

Razem; ] 11.254.631,90 11.192.873 40 11.192.873,40 818.364,00

Powyzsze dapne dot. zrealizowanych wydatkéw, wykazane w ww. Sprawoz
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skonfrontowano z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej prowadzonej przez Urzad
Miejski w Kowalewie Pomorskim odnoénie konta 130 dla 2022 r. W powyzszym zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowoéci.

2.2.1 Stosowanie ustawy prawo zamdwien publicznych w zakresie wydatkéw
majatkowych

Wynikt kontroli prawidlowosci przygotowania i przeprowadzenia postgpowania
o udziclenie zaméwienia na ,Budowg drogi gminnej w miejscowosei Bielsk" (sygn. post.
TIiGG.271.52.2022) obrazuje lista sprawdzajaca stanowigca Akta kontrol Nr 5/24/111.2/35,
Postgpowanie to zostalo przygotowane i przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia
11 wrzesnia 20191, - Prawo zaméwieri publicznych {t. j. Dz. U. z 2022 r, poz. 1710
ze zm.) - zwanej dalej ustawa. W tym fragmencie protokolu w sposib szezegblowy opisano
nieprawidiowodci stwierdzone wskutek ww, kontroli, ).

a) Zamawiajacy w pkt 4.1.14 ogloszenia o zaméwieniu zamieszczonego w Biuletynie
Zamdwien Publicznych w dofu 6 grudnia 2022 . pod numerem 2022/BZP (00479217 (Akta
kontroli Nr 5/24/I11.2/36) okrelit, ze ,uwzglednit wymagania w zakresie dostepnosei
dla 0s6b niepelnosprawnych oraz projektowania z przeznaczeniem dla  wszystkich
uzytkownikoéw, zgodnie z art. 100 ust. | ustawy”. Zgodnie z art. 100 ust. 1 ustawy
»W przypadian zaméwiefi przeznaczonych do uzytku oséb fizycznych, w tym pracownikéw
zamawiajacego, opis przedmiotu zaméwienia sporzadza sig, z uwzglednieniem wymagan
w zakresie dostgpnosei dla oséb niepelnosprawnych oraz projektowania z przeznaczeniem
dla wszystkich uzytkownik6w, chyba ze nie jest to uzasadnione charakterem przedmiotu
zambéwienia”, Majac na wzgledzie przedmiot zaméwienia okreslony w rozdziale IV
specyfikacji warunkéw zaméwienia — dalej swz (Akta kontroli Nr 5/24/111.2/37)
oraz szczegblowy jego opis zawarty w zalycznikn Nr 8 do swz {(Program Funkcjonalno-
Uzytkowy — Akta kontroli Nr S/24/111.2/38) oraz w zalaczniku Nr 9 do swz {Specyfikacja
techniczna wykonania i odbioru robét) stwierdzono, Z¢ uniemozliwial on uwzglednienie
wymagafi w zakresie dostepnodei dla oséb niepelosprawnych oraz projektowania
z przeznaczeniem dla wszystkich uwzytkownikaw., W zwigzku z powyzszym ustaleniem,
pismem z dnia 2 lutego 2024 . o sygn. THGG.271.52.2022 (Akta kontroli Nr 5/24/111.2/39)
Burmistrz  Miasta Kowalewo Pomorskie wyjasnif, ze wZamawiajacy uwzglednit
w przedmiotowych zatacznikach do zaméwienie Programie Funkcjonalne — Uzytkowym
(PFU), kibre sq integralng czescig przedmioty zamoéwienia, rozwigzania w zakresie
dostgpnofei  dla  oséb  niepelosprawnych oraz projektowania z przeznaczeniem
dla wszystkich uzytkownikéw. W dziale § PFU zostaty uwzglednione przepisy prawne
inormy zwigzane z projektowaniem i wykonaniem zamierzenia budowlanego, co za tym idzie
wykonania zaméwienia zgodnie z koncepcja planowania uniwersalnego. Opis przedmiotu
zambwienia sporzgdzony zostal z uwzglednieniem wymagail w Zakresie dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych”. Ponadto, pismem, z dnia 13 lutego 2024 r. o sygn. THGG.271.5.2022
(Akta Kontroli Nr 5/24/I11.2/40) Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie wyjasnit, ze  drogi
publiczme i ich otoczenie musza spemiaé warunki techniczne umozliwiajgce korzystanie
zmich przez osoby z niepetnosprawnodciami. Dotyczace tego faktu zapisy zawiera
Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwea 2022 r. w Sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie.
Wiw. rozporzadzenie, w §9 ust.2 okresla, ze warunek dostgpnodei dla 0séb ze szezegdlnymi
potrzebami spelnia droga uzyteczna dla wszystkich w mozliwie najwickszym stopnin,
bez potrzeby adaptacji lub specjalistycznego projektowania, na zasadach réwnosci z innymij
osobami, zgodnie z zasadami projektowania uniwersalnego. W zwigzkn z powyiszym
przestanka ustawowa stosowania wymagaf, z uwagi na charakter przedmiota zaméwiepis,
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ktérym jest droga, jest zachowana”. Jednoczeénie, pismem z dnia 22 lutego 2024 1. o sygn.
THGG.271.52.2022 (Akta kontroli Nr 5/24/111.2/41) Burmistrz Miasta Kowalewo
Pomorskie wyjaénit, ze ,Zamawiajaey w Ogloszenie o zamGwieniu w pkt 4.1.14.) Okredlenie
aspektéw spotecznych, $rodowiskowych lub etyliet w opisie przedmiotu zamdwienia
przedstawil, ze ,uwzglednil wymagania w zakresie dostgpnosci dla 0sOb niepelnosprawnych
oraz projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw, zgodnie z art. 100 ust. 1
ustawy”, nie mniej jednak z uwagi na charakter przedmioty zaméwienia nie zachodzi
obowigzek stosowania wyzej przytoczonego przepisu, Przedmiotem zamdwienia jest droga,
ktéra nie obejmuje swoim zakresem budowy chodnikéw, budowy skrzyzowania z droga
dla pieszych, drogi dla pieszych oraz drogi dla pieszych i roweréw, w zwigzku z powyzszym
Zamawiajacy nie uwzelednit w opisie przedmiotn zaméwienia przepiséw w zakresie
dostgpnosci dla oséb ze szczegllnymi potrzebami. Zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwea 2022 1. okre§lono, 2e warunek dostgpnosci dla osob
ze szczegbluymi potrzebami spetnia droga uzyteczna dla wszystkich w  mozliwie
najwickszym stopniu, bez potizeby adaptacji lub specjalistycznego projektowania,
na zasadach réwnoéci z innymi csobami, zgodnie z zasadami projektowania uniwersalnego.
Mylnie w Ogloszeniu o zaméwieniu pkt 4.1.14 zostal przytoczony przepis ustawy PZP
w zakresie uwzglednienia w opisie przedmiotu zamowienia dostgpnofci dla osob
niepelmosprawnych oraz projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow”.
Majgc na wzgledzie ww. okolicznodei stwierdzone, ze Zamawiajacy w pkt 4.1.14
ww ogloszenia o zaméwieniu (Akta kontroli Nr 5/24/K1.2/36) podat informacje niezgodne
ze stanem faktycznym. Odpowiedzialnoéé za zaistnienie nieprawidiowaoSci ponosi Burmistrz
Miasta Kowalewo Pomorskie, stosownie do art. 52 ust. ] ustawy.

b) Zamawiajgey w pkt 4.22 ww. ogloszenia o zaméwieniv (Akta kontroli
Nr 5/24/11L.2/36) nie podat podstawowych informacji charakteryzujgcych drogg (ak jej
dlugo$é, szerokosé, klasa), ktéra miala zostaé zaprojektowana i wykonana w ramach
udzielanego zamdwienia. Tymczasem, jak okre§lono w pkt 1.5.8 zatgeznika Nr 1, Zakres
informacji zawartych w ogloszeniu o zaméwieniu” do rozporzgdzenia Ministta Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszefi zamieszozanych
w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U., poz. 2439), ogloszenie 0 zambwieniu winno
zawierad krotki opis przedmiotu zamowienia (wielko$¢, zakres, rodzaj i ilo§¢ dostaw, ushog
lub robét budowlanych) - w przypadku trybu podstawowego, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1
i 2 ustawy”. W zwiqzku z powyzszym stwierdzono, ze w trefci ogloszenia o zambwieniu
nie zawarto ww. informacji wymaganych ww. rozporzadzeniem. W zwigzku z powyzszym
ustaleniem, pismem z dnia 2 lutego 2024 r. o sygn TLHGG.271.52.2022 (Akta kontroli
Nr 5/24/111.2/39) Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie wyjasnil, ze ,Zamawiajacy
uwzglednit w przedmiotowych zatacznikach do zamdwienia (PFU), kidre sa integralng
czeicia przedmiotn zamowienia, informacj¢ charakteryzujaca drogg. Zgodnie z pkt 4.2.2 ppkt
3 Ogtoszenia o zaméwieniu ,, Wykonawca zobowigzuje sig wykonaé powyzsze prace zgodnie
z Umowa i Programem Funkcjonalno-Uzytkowym, zasadami wiedzy technicznej,
obowigzujacymi przepisami prawa, decyzjami, opiniami, wzgodnieniami oraz zaleceniami
Inspektora Nadzoru Inwestorskiego (dalej Inspektor Nadzoru) wyznaczonego ze strony
Zamawiajacego.” W punkcie ,Krotki opis przedmiotu zaméwienia” Zamawiajaey opisal
wielkos¢, zakres, rodzaj i ilo§¢ robdt budowlanych zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 gradnia 2020 r. w sprawie ogloszeni zamieszczanych
w Biuletynie Zamowieni Publicznych. W dziale 4 PFU zostaly opisane szczegblowe
wymagania Zamawiajacego w stosunke do przedmiotu zamdwienia”. Odnoszac sig
do udzielonych wyjasniefi nalezy wskazaé, 2e nie sposéb podzielié stanowiska
co do wywigzania si¢ przez Zamawiajgcego z obowigzku okreSlonego w ww. rozporzadzeniu.
W trefci ogloszenia o zaméwieniv, a nie w zalgoznikach do swz, Zamawiajgcy winien
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byt zawrzeé informacje charakteryzujace droge. W zwigzku z powyiszym stwierdzono,
ze Zamawiajacy naruszyl pkt 1.5.8 zatacznika Nr ! do ww. rozporzgdzenia, Odpowiedzialnosé
za zaistnienie nieprawidlowo$oi penasi Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie, stosownie
do art. 52 ust. 1 ustawy.

¢} Zamawiajagcy w pkt 7.6 ww, ogloszenia o zaméwieniu (Akta kontroli
Nr 5/24/111.2/36) okredlil, ze ,przewiduje nastgpujace Wymagania zwiazane z realizacjg
zaméwienia (...) obejmujgce, zgodnie z art, 96 ustawy - aspekty spoleczne”. Jak stanowi
art. 96 ust. 1 ustawy ,Zamawisjacy moze okreflié w ogloszeniv o zamdéwieniu
lub dokumentach zaméwienia inne niz okre$lone w art. 95 ust | wymagania zwigzane
zrealizacja zamowienia, ktdre mogg obejmowaé aspekty gospodarcze, Srodowiskowe,
spoleczne, zwigzane z innowacyjnoscia, zatrudnieniem Jub zachowaniem poufhego
charaktern informagji przekazanych wykonawcy w toku realizacji zaméwienia”, W wyniku
kontroli ustalotio, ze Zamawiajgey nie  zastosowat w posigpowanin  wymagan,
o ktérych mowa w art, 96 ust. 1 ustawy. W zwigzku z powyzszym ustaleniem, pismem z dnia
2 lutego 2024 r. o sygn. THGG.271,52.2022 (Akta kontroli Nr 5/24/1I1,2/39) Burmistrz
Miasta Kowalewo Pomorskie wyjasnil, ze »Zamawiajacy omytkowo w pkt 7.6 ogloszenia
0 zamdéwieniu, w wymaganiach zwiazanych z realizacjg zaméwienia, wskazat z art, 96 ustawy
zamiast z art. 95 ustawy PZP. W dziale VL. SWZ - Wymagania w zakresie zatrudnienia
przez Wykonawce lub podwykonawcg oséb na podstawie stosunku pracy zostaly ponizsze
Wymagania:
»1. Zamawiajgey na podstawie art, 95 PZP, wymaga zatrudnienia przez Wykonawce
lub Podwykonawce na podstawie stosunim pracy w rozumieniu ustawy z dnia 26 czerweca
1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U z 2022 poz. 1510 ze zm.) 0s6b wykonujacych czynnosei
fizyczne i obstuga maszyn przy robotach ziemnych przez caly okres wykonywania
tych czynnosci w ramach zaméwienta.
Szczegdly dotyczace wymagan zatrudnienia na podstawie stosunku pracy zawarte zostaly
We WZOrze umowy stanowigcym zatgeznik nr 7 do SWZ.” Stwierdzona omytka nie miata
wplywu na wynik postepowania, albowiem na skutek zaismialej rozbieznodei Zamawiajgey
nie trakfowal inaczej wykonawcow, kirzy zastosowali sig do treci SWZ, a inaczej
do wykonawcéw, ktérzy zastosowali sie do parytetdw z Ogloszenia o zamowieniu.
W postgpowaniu udziat wzigt tylko jeden wykonawea, a na etapie ogloszonego postepowania
nie skiadano pytafi i wyjasnien w tym zakresie”, Majac na wzgledzie niewielky wage
stwierdzonej nieprawidlowosci ograniczono sig do udzielenia instruktazu co do koniecznosci
zawierania w treéci ogloszen o zaméwieniu informacji zgodnych ze stanem faktycznym.

d) Zamawiajacy w pkt 5.1 ww. ogioszenia o zaméwieniu (Akta kontroli
Nr 5/24/111.2/36) wskazal, Ze nie przewiduje fakultatywnych podstaw wykluczenia.
Tymczasem, w ust. 1 pkt 7 rozdziatu XXV swz (Akta kontroli Nr 5/24/I11.2/37) okre§lono,
e ,,Zamawiajgcy wykluczy z postgpowania wykonawcdw, wobec ktdrych zachodzg podstawy
wykluczenia, o kiérych mowa w art. 108 ust. 1 oraz art. 109 ust i pkt 4 ustawy Pzp.
Z postgpowanmia 0 udziclenie zambdwienia wyklucza si¢ wykonawee {...) Na podstawie
art. 109 ust. 4 Zamawiajgey wykluczy Wykonawce w stosunku do ktdrego otwarto likwidacjs,
ogloszono upadio$é, ktérego aktywami zarzadza likwidator lub sad, zawarl ukiad
z wierzycielami, ktbrego dzialalnoé¢ gospodarcza jest zawieszoma albo znajduje si¢ on
w innej tego rodzaju sytuacji wynikajacej z podobnej procedury przewidzianej w przepisach
miejsca wszezgeia tef procedury”. Tak wiec nalezy stwierdzi€, ze Zamawiajacy
www. fragmencie swz przewidzial jako obowigzujacg w  postepowaniu  podstawe
wykluczenia okre§long w art. 109 ust. ] pkt 4 ustawy. W zwiazku z powyzszym nalezy
wskazaé, ze ww. informacje zawarte w ogloszeniu o zaméwieniu i w swz nie byly ze soba
zgodne. Stad tez Zamawiajacy na podstawie art, 286 ust 9 ustawy, ktory stanowi,
ze W przypadku gdy zmiana treéci odpowiednio SWZ albo opisu potrzeb i wymagah
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prowadzi do zmiany ireSci ogloszenia o zamédwieniu, zamawiajacy zamieszcza w Biuletynie
Zaméwieh Publicznych ogloszenie, o ktorym mowa w art. 267 ust. 2 pkt 6”, winien byl
dokonaé zmiany trefci ww. ogloszenia o zamdwieniu. Tymczasem, tego nie uczynit.
W zwigzkn z tym ustaleniem, pismem z dnia 2 lutego 2024 r o sygn. TIiGG.271.52.2022
(Akta kontroli Nr 5/24/111.2/39) Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie wyjadnil,
7e ,Zamawiajagcy omytkowo wskazal w pkt 7.6 ww. ogloszenia © zamowieniu,
ze nie przewiduje fakultatywnych podstaw wykluczenia, pomimo, Ze w ust. 1 rozdziam
XXVIL specyfikacji warunkéw zaméwienia wskazano, Ze ,Zamawiajacy wykluczy
z postgpowania  Wykonawcow, wobec  ktdrych zachodzi podstawa wykhiczenia,
o ktérym mowa w (...} art. 109 ust.1 pkt 4 ustawy Pzp (...)". Stwierdzona omytka nie miata
wplywu na wynik postgpowania, atbowiem na skutek zaistnialej rozbiemosel Zamawiajacy
nie traktowal inaczej wykonawcow, ktdrzy zastosowali si¢ do trefci SWZ, a inaczej
do wykonawcow, kidrzy zastosowali sig¢ do parytetow z Ogloszenia o zamdwieniu.
W postgpowantiu udziat wzigh tylko jeden wykonawcs, a na etapie ogloszonego postgpowania
nie skfadano pytan i wyjaénien w tym zakresie”. Odnoszac si¢ do udzielonych wyjasnien
nalezy wskazaé, ze stwierdzona nieprawidtowo$¢ narusza podstawows zasadg udzielania
zamowien, tj. uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcaw. Wykonawcy
nie powinni bowiem uzyskiwaé sprzecznych ze sobg informacji w zalezno§ci od tego z jakim
dofumentem sie zapoznali, Ponadto, w zaistmiatych okolicznodciach nalezy stwierdzi¢
naruszenie zasady przejrzystosci wyrazongj w art. 16 pkt 2 ustawy. Odpowiedzialnosé
za zaistnienie nieprawidlowosci ponosi Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie, stosownie
do art. 52 ust. 1 ustawy.
e) Zamawiajgcy w pkt 5.6 ww. ogloszenia (Akta kontroli Nr 5/24/111,2/36) wskazat:

~ wykaz rob6t budowlanych wykonanych nie wezeéniej niz w okresie ostatnich
5 1at, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie,

— wykaz oséb, skierowanych przez wykonawcg do tealizacji zamdwienia
publicznego, w szczegdlnosci odpowiedzialnych za Kkierowanie robotami
budowlanymi

jako podmiotowe $rodki dowodowe pa potwierdzenie niepodiegania  wykluczeniu.
Tymczasem, wskazane §rodki shuzyly potwierdzeniu spelniania warunkéw udziatu
w postgpowaniu i powinny byly zostat wskazane w pkt 5.7 ww. ogtoszenia {Akta kontroli
Nr 5/24/111,2/36). W zwigzku z tym ustaleniem, pismem z dnia 2 lutego 2024 1. o sygn.
THGG.271.52.2022 (Akta kontroli Nr 5/24/I11.2/39 Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie
wyjasnil, ze ,Zamawiajgcy omylkowo wskazal w pkt 5.6 ogloszenia o zamdwieniu
podmiotowych §rodkéw dowodowych w postaci wykazu rob6t budowlanych i wykazu oséb
jako Srodkéw stuzgeych potwierdzeniv niepodiegania wykluczeniu, a nie w pkt 5.7
jako érodkéw stuzgeych potwierdzeniu spelnienia warunkow udzialu w postgpowaniu”,
Stwierdzona omylka nie miala wplywn na wynik postepowania”, Odnoszgc sig
do udzielonych wyjasnied nalezy wskaza¢, Ze majac na wzgledzie niewiclka wage
stwierdzonej nieprawidlowodci ograniczono sig do ndzielenia instruktazu co do koniecznosei
sporzadzania ogloszefi 0 zaméwieniu z nalezyta starannoécia w tym prawidtowego okreélania
celu zadania danego podmiotowego Srodka dowodowego.

f) Zamawiajacy w pkt 64.1 ww. ogloszenia o zamowieniu (Akta kontroli
Nr 5/24/1IL.2/36) oraz w ust. | rozdzialu XXX swz (Akfa kontroli Nr 5/24/0L2/37)
wymagat od wykonawcow wniesienia wadium w wysokosci 75.000,00 z. Tymczasem, jak
wynika z treSci pkt 3 protokolu postgpowania (Akta kontroli Nr 5/24/I11.2/42) wartoSc
zaméwienia zostata ustalona na kwote 4,519.448,84 z1 netto / 1.014.785,53 euro. Jak stanowi
art. 281 ust. 4 ustawy , Kwota wadium, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 10, nie moze by¢ wigksza
niz 1,5% wartodci zaméwienia”. W konsekwencii nalezy stwierdzié, ze Zamawiajgcy
byt uprawniony do Zadania wniesienia przez wykonawcow, tytulem wadium, kwoty
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0 waitosci nie wyzszej niz 67.791,73 zt. Tak wige stwierdzono, ze Zamawiajacy zazadat
wniesienis  przez wykonawcow wudium w  kwocie przewyzszajgeej o 720827 zt
dopuszczalny limit okreslony ww. przepisem. W zwigzku z powyzszym ustaleniem, pismem
zdnia 2 lutego 2024 r. o sygn, THGG.271.52.2022 {Akta kontroli Nr 5/24/T11.2/39)
Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie wyjasnit, ze ,Powodem przekroczenia ustawowega
progu procentowego, ktdry zgodnie z art. 281 ust. 4 ustawy , Kwota wadium, o ktérej mowa
W ust.2 pkt 10, nie moze byé wicksza niz 1.5% wartodci zambwienia, jest omytkowe
okreflenie kwoty wadium od wartodei brutto kosztorysu inwestorskiego, w tym wypadku
od kwoty 5.606,063,64 z1. Stwierdzone naruszenie nie miato wplywu na wynik postgpowania.
Kwestia zbyt wysokiego wadium nie wzbudzila watpliwoéci na efapie ogloszenia
postgpowania a potencjalni Wykonawcy nie zastosowali Srodkéw ochrony prawne;”.
Odnoszge si¢ do udzielonych wyjasnient nalezy wskazaé, ze nie jest mozliwe wykazanie
przez Zamawiajacego, e wskazane naruszenie nie miato wplywu na wynik postepowania.
Naruszenie to bowiem moglo (potencjalnie) mieé wplyw na wynik postepowania, Nie da sig
bowiem wykluczyé, ze pewien wykonawca zrezygnowal z udziahi w postepowaniy
poniewaz nie byl w stanie wnie$é wadium w kwocie Wymaganej przez Zamawiajgcego, a jego
oferta moglaby okazaé sie najkorzystniejsza w postepowaniu. Ponadto, z odpowiedziamosci
za zaistniente www. nmieprawidlowosci nie zwalnia Zamawiajacego fakt niewniesienia
§rodkéw ochrony prawnej przez wykonawcow. Obowiazek przestrzegania przepisow ustawy
przez Zamawiajacego zachodzi bowiem bez wzglgdu na to jakie dziatania podjeli wykonawcy
W prowadzonym postgpowaniu, w tym czy wnieSli Srodli ochrony prawne;.
Odpowiedzialno$é za zaistienie nieprawidiowosci ponosi Burmistrz Miasta Kowalewo
Pomorskie na podstawie art. 52 ust. 1 ustawy (odnognie kwoty wadium okreélonej w tredci
ogloszenia o zaméwieniu) oraz Zastgpca Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie,
ktéra zatwierdzila tre§¢ swz (Akta kontroli Nr 5/24/111.2/37) na podstawie pelnomocnictwa
z dnia 1 grudnia 2022 r. (Akta kontroli Nr 5/24/111.2/43).

g) Zamawiajacy w pkt 64.1 ww. ogloszenia o zaméwieniu (Akta kontroli
Nr 5/24/111.2/36) oraz w ust. 3 pkt 1 rozdzialn XXX swz (Akta kontroli Nr 5/24/TIL.2/37
okreslit, ze ., Wykonawca wnosi wadium: w pienigdzu {,..) lub w jednej z ponizej podanych
form  {...)  porgczeniach bankowych Iub  poreczeniach spoldzielcze]  kasy
oszezgdnosciowo-kredytowej, z tym ze porgozenie kasy jest poreczeniem pienieznym”,
Tymezasem, zgodnie z art, 97 ust, 7 ustawy, ,,Wadium moze byé wnoszone wediug wybory
wykonawey w jednej Tub kilku nastepujacych formach:
1) pienigdzy;
2) gwarancjach bankowych;
3} gwarancjach ubezpieczeniowych,
4) porgezeniach udzielanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust, 5 pkt 2 ustawy
z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoiu Przedsigbiorczodei (Dz. U,
z 2023 r. poz. 462)". W zwiazky z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Zamawiajacy umozliwit
wykonawcom woiesienie wadium w  formie porgczenia bankowego lub poreczenia
spoldzielczej kasy oszczednosciowo — kaedytowej, . w formie, ktéra nie zostata dopuszczona
na pruncie przepiséw ustawy, W zwiazku z powyz ustaleniem, pismem z dnia 2 lutego
2024 r. o sygn. TLGG.271,52.2022 {Akta kontroli Nr 5/24/111.2/39) Bummistrzz Miasta
Kowalewo Pomorskie wyjasnil, ze »Zamawiajaey omylkowo wskazat mozliwoéé whiesienia
przez Wykonawce wadium w formie porgezenia bankowego lub poreczenia spéldzielczej kasy
oszezgdnoSciowo — kredytowej. Niemnigj jednak Wykonawca wniést wadium w formie
gotowki, zgodnie z art. 97 ust. 7 ustawy PZP”, Majyc na wzgledzie udzielone wyjasnienia
stwierdzono naruszenie art. 97 ust, 7 ustawy poprzez dopuszczenie mozliwosci wniesienia
przez wykonawcdw wadivm w formie nieprzewidzianej w tym przepisie, Odpowiedzialnosgé
za zaistnienie nieprawidtowosci ponosi Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie na podstawic
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art. 52 ust. 1 ustawy (odnosnie ww. formy okreslonej w treéci ogloszenia o zamdwieniu)
oraz Zastgpea Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie, ktora zatwierdzila tresé swz (Akta
konfroli Nr 5/24/I[1.2/37) na podstawie pelnomocnictwa z dnia 1 grudnia 2022 r. (Akta
kontroli Nr 5/24/I11.2/43).

h) Zamawiajacy w pkt 54 ww. ogloszenia o zamdwienin (Akta kontroli
Nr 5/24/I1L,2/36) oraz w rozdziale XXVI swz (Akta kontroli Nr 5/24/II1.2/37) okreslit
warunki udziatu w postgpowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej wskazujac,
ze ,Na podstawie art. 112 ustawy Pzp, zamawiajacy okre§la warunek/warunki udziatu
w postepowaniu  dotyczace (...) zdolnosci technicznej lub zawodowej (...} dyspomje
lub bedzie dysponowat osobami, ktdre begda uczesmiczyé w wykonaniu Zamowienia
i posiadajg nastepujgce kwalifikacje
- kierownik budowy (min. 1 osoba) posiadajgce uprawnienia do Kierowania robotami
w specjalnoéci drogowej bez ogtaniczeh lub odpowiadajace im réwniez uprawnienia
w tej specjalnosci,
- projektant drogowy (min. 1 osoba) posiadajaca uprawnienia do projektowania
bez ograniczen w specjalnosci drogowej”.
Powyzsze warunki udzialu w postepowaniu wzbudzity watpliwo$é do ich okreslenia zgodnie
zart. 112 ust. 1 ustawy, ktory stanowi, 2e ,Zamawiajgcy okreéla warunki udziatu
w postepowaniu w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajacy
ocene zdolnodci wykonawey do mnalezytego wykonania zaméwienia, w szezegdlnosci
wyrazajac je jako minimalne poziomy zdoosci”. Jak bowiem wynika z pkt 4.4 Programu
funkcjonalno-uzytkowego z listopada 2022 1. (Akta konteoli Nr 5/24/I1L.2/38) stanowigcego
zalgeznik Nr 8 do swz ,Ogélne wymagania projektowe (...} klasa drogi: D”. Jak stanowi
art. 152 ust. 10 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t. j. Dz. U. z 2021 1, poz.
2351 ze zm.) - dalej Prawo budowlane, ,Uprawnienia budowlane w specjalnosci
inzynieryinej drogowej w ograniczonym zakresic uprawniaja do projektowania obiekin
budowlanego [ub kierowania robotami budowlanymi zwigzanymi z obiektem budowlanym,
takim jak:

1)droga Klasy: lokalna i dojazdowa oraz droga wewngirzna, W rozumienit przepisow

odrogach publiczmych, z wylaczeniem drogowych obiekiéw  inZynierskich

oprocz przepustow;

2)droga na terenie lotniska, nieprzeznaczona dla ruchu i postoju statkoéw powietrzaych™.
Stad tez, powzieto watpliwosci co do proporcjonalno$ci ww. warunku do przedmiotu
zaméwienia, 1. ustanowienia go zgodmie z art. 112 ust. 1 ustawy, bowiem do realizacji
przedmiotu  zaméwienia, na gruncie przepiséw Prawa budowlanego, wystarczajyce
byty uprawnienia budowlane w specjalno§ci drogowej w ograniczonym zakresie. W zwigzku
z powyzszym wystapiono do Burmisirza Miasta Kowalewo Pomorskie o wykazanie
proporcjonalnosci do przedmiotu zaméwienia (w rozumieniv ait. 112 ust. I ustawy)
powyzszych warunkéw udzialu w postgpowaniu. W zwigzku z ww. ustaleniem, pismem
zdnia 2 lutego 2024 1. o sygn. TIiGG.271.52.2022 (Akta kontroli Nr 5/24/IIL2/39)
Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie wyjaénil, ze ,Zgodnie 2z Programem
Funkcjonalno-Uzytkowym Czeéé [ pkt 3, Droga gminna nr 110117 C w obrgbie geodezyjnym
0001 Bielsk i 0007 Lipienica, gmina Kowalewo — Pomorskie bgdgca droga publiczna
planowana do  przebudowy  zlokalizowana jest na  terenie  wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, powiatu golubsko-dobrzyfiskiego, gminy Kowalewo Pomorskie,
w miejscowodct Bielsk i Lipienica. Jej poczatek to skrzyzowanie z droga powiatows nr 2107
C Szychowo - Chetmonie, a koniec stanowi skrzyzowanie z droga powiatowy nt 2108 C
Kowalewo Pomorskie — Okonin. Dhugosé odeinka trasy drogi podlegajacego budowie wynosi
ok. 1694 mb.” Planowana do budowy droga klasy D moze ingerowaé, z dwéch stion,
wstrukture drég powiatowych wyzszej klasy. W rozumieniu przepiséw o
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publicznych, droga kategorii powiatowej powinna mie¢ standardowo klase Z, dopuszeza sig -
G lub GP, w trudnych warunkach — L, zgodnie z Przepisami techniczno-budowlenymi
dotyczgeymi drég publicznych (Dz.U.2022.1518 z dnia 2022.07.20). Samodzielne funkcje
techniczne w budownictwie mozna wykonywaé wylacznie w zakresie posiadanych uprawnief
budowlanych. Zatem, osoba legitymujaca si¢  uprawnieniami upowazniajacymi
do sporzgdzania projektéw drog klasy L i D, upowazniona jest do sporzadzania wylacznie
projekiéw w takim wiasnie zakresie. Uprawnienia budowlane w specjalnosei inzynieryjne;
drogowej w ograniczonym zakresie uprawniajg do projektowania obiekta budowlanego
lub kierowania robotami budowlanymi zwigzanymi z obiektem budowlanym, takim jak drogi
klasy: lokalna i dojazdowa oraz droga wewnetrzna, w rozumieniu przepiséw o drogach
publicznych, z wylgezeniem drogowych obiektéw . inzynierskich oprocz  przepustow.
Zamawiajacy na etapie opracowania PFU nie byl w stanie dokonaé oceny czy zajdzie
konieczno$é ingerencji drogi klasy D z drogy wyzszej klasy np. zakresu przebudowy,
rozbudowy lub budowy skrzyZowanta. W sytuacji dopuszezania mozliwosei opracowania
dokumentacji przez osobg z ograniczonymi uprawnieniami istniato ryzyko, ze dokumentacja
projektowa bedzie nie kompletna i organ administracii architektoniczno ~budowlanej nie wyda
pozwolenie na budowg. W 2zwigzku z powyzszym Zamawiajacy wymagal wykazania
przez Wykonawce, Ze dysponuje lub bedzie dysponowal osobami, ktore beda uczestniczyé
w wykonaniy zaméwienia i posiadajg uprawnienia do projektowania bez ograniczef
specjalnosci drogowej i kierowania robotami w specjalnosci drogowej bez ograniczedi”.
Odnoszac sig do udzielonych wyjaénied na wstepie nalezy wskazad, ze pismem z dnia
13 lutego 2024 r. 0 sygn. TD.070.11.2024 (Akta kontroli Ny 5/24/111.2/44) Dyrektor Zarzadu
Drég  Powiatowych w  Golubiu-Dobrzyniu, tj. jednostki organizacyjnej Powiatu
Golubsko-Dobrzyfiskiego, ktory wykonuje —obowigzki zarzgdcy drog powiatowych,
poinformowal, ze:
»1. Droga powiatowa nr 2107C posiada:

) klase drogi — L

b) szeroko$¢ jezdni — Sm
2. Droga powiatowa nr 2108C posiada:

a) Kklasg drogi—L

b) szeroko§é jezdni ~ Sm”.
Tak wigc nawet potrzeba ewentualnej ingerencji w drogi powiatowe Nr 2107C i 2108C,
ze wzgledu na klasg (L) nie wywolywala konieczno$ci posiadania przez projektanta
ikierownika budowy uprawnien budowlanych w branzy drogowej W nieograniczonym
zakresie. Zamawiajacy nie wykazal, Ze jedynie wykonawca spehiajgey ww. warunki dawat
rgkojmi¢ nalezytego wykonania zaméwienia (umozliwiat potwierdzenie jego zdolnogci
do nalezytej realizacji zaméwienia). W wyroku zdnia 15 lutego 2022 r, KIO 261/22,
Krajowa Izba Odwotawcza, w odniesieniu do art. 112 ust. 1 i 116 ust. 1 ustawy wyjasnita,
ze ,,Z przywolanych przepiséw wynika, ze warunki udziaby w postepowaniu sg okreslane
wcelu zbadania, czy wykonawca posiada zdolnosé do nalezytego wykonania zamdwienia.
Muszg by¢ one zatem okredlone na takim poziomie, aby mozna bylo sprawdzi¢, czy dany
wykonawca posiada potencjal zapewniajacy nalezyte wykonanie zaméwienia, ale z drugie)
strony ustawodawca wymaga, aby poziom ten wskazywal minimalny wymagany potencjat
potrzebny do nalezytego wykonania zaméwienia, Warunki udziatu w postepowaniu muszy
by¢ zatem okreslone w taki sposdb, aby w ich ramach badany byt ten potencjat wykonawcy,
ktdry jest rzeczywifcie niezbgdny do nalezytepo wykonania zambwienia. Wynika to takze
zuzZytego przez ustawodawog sformutowania "proporcjonainy do przedmioty zaméwienia”,
coréwnjez potwierdza, ze warunki nie moga byé nadmiere do przedmiotu zamdwienia,
wsposéb  nieuzasadniony ograniczajgce  dostep do  zamowienia wykonawcom,
ktrzy s w stanie nalezycie wykonaé zaméwienie”. Ponadto, w wyroku 2z dnia

G

122

-

N




16 pazdziemika 2020 r, XIO 2194/20, Krajowa Izba Odwolawcza stwierdzita,
e ,'W odréznieniv od przestanek wykluczenia treéé warunkéw udzialu w postepowanin
okre§la zamawiajacy, jednak nie nazasadzie swobodnego uznania, gdyz kazdy warunek
ogranicza dostgp do udzialu wpostgpowaniu oraz konkurencyg. Poniewaz prowadzehie
zachowanie uczciwej konkurencji irdwne ftraktowanie wykonawcow zaliczaja  sig
do naczelnych zasad prowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia (patrz art. 7 ust. 1
pzp), takie ograniczenie jest dopuszezalne wylacznie w przypadku, gdy jest to uzasadnione
komiecznodeig oceny zdolnosci wykonawey do nalezytego wykonania zambwienia. nnymni
stowy dla pogodzenia tychnaczelnych zasad zaméwien pubhcznych oraz interesdw
zamawiajacych, dopuszczalna jest weryfikacja zdolno$ci wykonawcy do wykonania danego
zambwienia, ale wylacznie wzakresie, w jakim jest to proporcjonalne do przedmiotu
zaméwienia, co jest emanacjs zasady proporcjonalnodci, kolejnej naczelne] zasady
prowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (tbwniez wyrazonej w art. 7
ust. 1 pzp). Proporcjonalnoéé okreflenia warunkow udziatu do przedmiotu zamdwienia
oznacza W szczegblnosci, ze zamawiajacy dobierajac i okreflajac te warunki powinien si¢
ograniczyé do wymagat minimalnych, a zarazem wystarczajgeych dla prawidtowej realizacji
przedmiotu zaméwienia, a ich opis powinien by¢ adekwatny do rodzaju zamdwienia, stopnia
jego ziozono§ci 1 rozmiaru, zakresu wymaganych uprawnied czy umiejetnocei specjalnych”.
Dodatkowo, w wyroku Krajowej Izby Odwolawezej z dnia 18 kwietnia 2018 r., KIO 630/18,
KIO 635/18, wskazano, ze ,rola zamawiajacego opisujacego warunki udziatu
w postgpowaniu  jest z jednej stronmy okredlenie ichna poziomie proporcjenalnym
do przedmiots zamdwienia i minimalnym, tak aby zapewnic w postgpowaniu jak najszetszy
konkurencje, z drugiej za strony - na poziomie umozliwiajacym oceng zdolnosci wykonawcy
do nalezytego wykonania zaméwienia irealizacj¢ zaméwienia na odpowiednim poziomie
jakofci. Zamawiajacy musi wige wywazyé obie te potrzeby i opisal warunki udziatu
w postgpowaniu w taki sposdb, aby zaspokoi¢ kazdg z nich. W tym celu niezbedna jest
analiza tego, jakie m.in. uprawnienia, sytuacja finansowa, sprzgt, czy do$wiadczenie
i ksalifikacje osob skierowanych do realizacji zamoéwienia, sgniezbgdne do nalezytego
wykonania zamowienia. Przy czym "niezbedno$é" nalezy rozumieé jako taki minimalny
poziom wymagai, bez kidrego wykonawca nie bgdzie w stanie wykona¢ nalezycic
zaméwienia, Ocena, co jest niezbedne, musi byé oczywiscie dokonana z uwzglgdnienien
m.in. rodzaju, wartoéci, zalaesu, stopnia skomplikowania, c¢zy sposobu wykonania
zamdwienia, Nie wystarczy jednak opisaé warunkéw udzialn w postgpowaniu na poziomie
podobnym do cech samego zeméwienia (np. pod wzgledem warto$ci, wielkodci, posiadanych
parametrow), ale komeczne jest zastanowienie, bez spetnienia  ktérych konkretnych
wymogow i dlaczego, wykonawca nie bedzie w stanie nalezycie wylconaé zamdwienia.
Dopiero taki opis warunkéw, ktry zawiera wymogi rzeczywiscie niezbgdne, pozwala z jedne]
strony zapewnié mozliwie szeroky konkurencjg, z drugiej za$ - nalezyte wykonatie
zaméwienia, Taki opis moze byé wigc, zgodnie z przywolanymi przepisami, uznany
za dokonany na poziomie minimaloym i proporcjonalnym do przedmiotu zamdwienia
oraz na poziomie umozliwiajacym oceng zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zambwienia i realizacj¢ zamdwienia na odpowiednim poziomie jakosci”, Majac na wzgledzie
ww. orzeczenia mnalezy stwierdzié, ze okreSlajac warunki udziatu W postgpowaniu
Zamawiajacy winien ograniczyé sig do wymagan minimalnych, a zarazem wystarczajacych
dla prawidlowsj realizacji przedmiotu zaméwienia. Do prawidtowej realizacji
przedmiotowego zamowienia wystarczajace byly uprawnienia budowlane w branZy drogowej
w ograniczonym zakresie. Zamawiajgcy nie wykazal ich proporcjonainosci do przedmioty
zambwienia. W konsekwencii stwierdzono, ze ww. watunki udzialu w postgpowaniu zostaty
okreflone w sposéb  nieproporcjonalny  (na poziomie nadmiemym) do przedmiotu
zamawienia, a wige niezgodnie z art. 112 ust. 1 ustawy. Odpowiedzialno§é za zaistnien;
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nieprawidtowosci ponesi Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie na podstawie art. 52 ust, 1
ustawy (warunkéw udzialn okreSlonych w treéci ogloszenia o zamoéwieniu) oraz Zastgpea
Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorside, ktSra zatwierdzila tresé swz (Akta Kontroli
Nr 5/24/T11/2/37) na podstawie pefomocnictwa z dnia 1 grudnia 2022 1, (Akta kentroli
Nr 5/24/111.2/43).

i} Zamawiajgey w ust. 1| pkt 1 lit. ¢ rozdzisli XXVI swz (Akta kontroli
Nr 5/24/10.2/37) wskazal, ze nZamawiajacy wykluczy z postepowania o udzielenie
zambwienis wykonawce na podstawie przepiséw w przypadku wystapienia ktérejkolwiek
z okreslonych w nim przesianek, tj.; (...) bedacego osobs fizyczng, ktérego prawomocnie
skazano za przestgpstwo (...) o ktérym mowa w art. 228-230a, art, 250a Kodeksn karnego
lub w art, 46 ub art. 48 ustawy z dnia 25 czerwea 2010 1. o sporcie”, Tymezasem, jak stanowi
art, 108 ust. 1 pkt 1 lit, ¢ ustawy, ,,Z postgpowania o wdzielenie zaméwienia wyklucza sie
wykonawee (...) bedacego osoba fizyczng, ktérego prawomocnie skazano za przestepstwo
(-..) o ktérym mowa w art. 228-230a, art. 250a Kodeksu kamego, w art. 46-48 ustawy z dnia
25 czerwea 2010 1. o sporcie (Dz. U, 2 2022 . poz. 1599 1 2185) Iub w art. 54 ust. 1-4 ustawy
Z dnia 12 maja 2011 r. o refundaciji lekéw, rodkéw spozywezych specjalnego przeznaczenia
Zywieniowego oraz wyrobow medycznych (Dz. U. z 2023 r poz. 826)". W zwigzku
2z powyzszym stwierdzono, ze w treéci swz (Akta kontroli Nr S/24/111.2/37) nie wskazano,
ze wykonawca bedzie podlegal wykluczeniyv w sytuacji gdy zostal prawomocnie skazany
za przestgpstwo, o kitdrym mowa w art, 54 ust, 1-4 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji
lekéw, Srodlkbéw spozywezych specjalnego przeznaczenia Zywieniowego oraz wyrobow
medycznych (t. j. Dz. U, z 2022 1. poz. 463 ze zm.) oraz za przestgpstwo, o ktbrym mowa
wart, 47 ustawy z dnia 25 czerwea 2010 r. o sporcie (t. j. Dz. U. z 2022 r, poz. 1599),
Wzwigzku z powyzszym ustaleniem, pismem z dpia 5 lutego 2024 r o syen,
OSRIiEG.3251.1.2024 (Akta kontroli Nr S/24/111.2/19) Burmistrz Miasta Kowalewo
Pomorskie wyjasnil, ze , Nie wjeto zapisu o ktérym mowa w art. 54 ust 1-4 ustawy z dnia
12maja 2011 ¢ o refundacii lekéw, érodkéw spozywezych specjalnego Przeznaczenia
Zywieniowego oraz wyrobdw medycznych poniewaz Zamawiajacy uznal, ze przedmiotowe
wykluczenie nie dotyczy stricte przedmiotu zaméwienia {dot. obu postepowan)”. Ponadto,
pismem z dnia 8 lutego 2024 r. o sygn. Z1\3251.2.2024 (Akta Kontroli Nr 5/24/111,2/22)
Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie wyjasnil, ze ,w obydwn postgpowaniach zostata
pominigta obligatoryjna podstawa wykluczenia wynikajgca z art. 108 ust ] pkt 1 lit. ¢)
odnoszaca si¢ do przestepstw wskazanych w art. 47 ustawy z dnia 25 czerwea 2010r,
O sporcie, z uwagi na przeoczenie przez Zamawiajacego zmiany jaka mijala miejsce
we wskazanef jednostce redakeyjnej ustawy”. Odnoszgc stg do udzielonych wyjasnies nalezy
wskazaé, ze nie sposéb podzielié wyraZonego w nich stanowiska. Jak wyjasnit Urzad
Zamoéwien  Publicznych w Komentarzn, www.ekomentarzpzp.uzp.gov,pl (dostep
08.02.2024 1), , Art 108 Pzp  zawiera zamkniety katalog  tzw. obligatoryjnych podstaw
wykluczenia.  S3 to podstawy, ktérych  wystapienie zawsze skutkje  wykliczeniem
wykonawey. W przypadku zaistnienia obligatoryjnej podstawy wyklnczenia Zamawiajgcy
nie ma mozliwosci rezygnacii ztakiej przestanki wykluczenia”, Stad nalezy stwierdzié,
ze Zemawiajacy w sposéb nieprawidtowy zrealizowat obowigzek okre§lony w art, 28] ust. |
pkt 15 ustawy, ktory stanowi, ze W przypadkach, o ktérych mowa w art. 275 pkt 112, SWZ
Zawiera co najmniej: {...) podstawy wykluczenia, o ktbrych mowa w art, 108 ust. 17,
Odpowiedzialno$é za zaistienie nieprawidtowosci ponosi Zastgpca Burmistrza Miasta
Kowalewo Pomorskie, ktéra zatwierdzita tresé swz (Akia kontroli Nr 5/24/11L.2/37)
na podstawie pelmomocnictwa z dnja 1 grudnia 2022 r. (Akta kontroli Nr 5/24/111,2/43),
udzielonego przez Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie.

J) Zamawiajgey w ust. | rozdziah: VI swz {Akta kontroli Nr 5/24/I11.2/37) wymagal
~zatrudnienia  przez  Wykonawee Iub Podwykonaweg na podstawie  stosunku pracy
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w rozumieniu ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t. j. Dz. U. z 2022 poz. 1510
ze zm,) 0séb wykonujgeych czynnofei fizyczne i obstiga maszyn przy robotach ziemnych
przez caly okres wykonywania tych czynnosei w ramach zaméwienia”, Zgodnie z arf. 95
ust. | ustawy ,Zamawiajacy okrefla w ogloszeniu o zaméwieniu lub dokumentach
zamdwienia na ushugi lub roboty budowlane wymagania zwigzane z realizacja zamdwienia
w zakresie zatrudnienia przez wykonawcg lub podwykonaweg na podstawie stosunku pracy
oséb wykonujacych wskazane przez zamawiajacego czynnosci w o zakresie realizacji
zaméwienia, jezeli wykonanie tych czynnoéci polega na wykonywaniu pracy w sposob
okreélony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1510, 1700 i 2140 oraz z 2023 r. poz. 240 i 641)”. Ponadto, wedle ust. 2 pkt 1
ww. artykulu, ,,W przypadku gdy zamawiajacy przewiduje wymagania, o ktérych mowa
wust. 1, okreSla w dokumentach zaméwienia w szczegdlnosci (...) rodzaj czynnosei
zwiazanych z realizacja zaméwienia, ktérych dotycza wymagania zatrudnienia na podstawie
stosunku pracy ptzez wykonawcg lub podwykonawcg osob wykonujgeych czynno$ci
w trakcie realizacji zaméwienia”. Jak wskazano w wyroku Krajowej Izby Odwolawczej
z dnia 7 lipea 2020 r, KIO 928/20, zachowujgcym swg aktualnos¢ co do istoty réwniez
w obecnym stanie prawnym, ,Niezgodne z frescig art. 29 ust. 3a ustawy Pzp byloby
wskazanie tylko niektérych czynnosci, choéby miaty znaczenie donioste dla zamawiajgcego
i pominiecie innych majacych np. znaczenie drugorzedne. Niedopuszezalne bgdzie zaréwno
scedowanie tego obowiazku na wykonawce, np. w formie zapisu, ze jesli wykonawca ujawni
po swojej stronie ezynnosci o takim charakterze zobowiazany bedzie zawrzeé z pracownikami
je wykonujacymi umowy o pracg, jak tez nadmiemnie ogélne ich wskazanie, np. w formie
zapisu, Ze zamawiajacy Wymaga zatrudnienia na podstawie umowy o pracg wszystkich osob
wykonujacych czymnoscei o takim charakterze podezas realizacji ete.”. W przedmiotowej
sprawie Zamawiajacy, czyniac zado$é art. 95 ust. 2 pkt 1 ustawy, winien byt doprecyzowad
t wskazaé co rozumie pod pojeciem ,czynnofci fizycznych”, W zwigzku z powyzszym
ustaleniem, pismem z dnia 2 lutego 2024 r. o sygn. THGG.271.52.2022 (Akta kontroli
Nr 5§/24/111,2/39) Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie wyjasnil, Ze ,Zamawiajycy
okreslajac rodzaj czynnosci zwigzanych z realizacja zaméwienia, ktére dotycza wymagania
zatrudnienia pa podstawie stosunku pracy przez wykonawcg lub podwykonawcg osob
wykonujacych czynnofci w trakcie realizacji zaméwienia wskazat ,czynno$c fizyczne™.
Podzial prac na fizyczne i umystowe jest podzigtem umownym, bowiem w przepisach takie
rodzaje pracy nie wystepuja. Zamawiajacy przyjat za prace fizyczne, prace spowedowane
praca migini, tozsame z stanowiskiem robotmiczymn”, Tre$¢ wyjadnien jeszcze bardziej
podkreslita koniecznoéé doprecyzowania czynnodci, ktore Zamawiajgcy miat na mysli piszge
o ,czynnodciach fizyeznych”, Jak wskazano bowiem w ww. wyjasnieniach ,podziat prac
na fizyczne i umystowe jest podziatem umownym, bowiem w przepisach takie rodzaje pracy
nie wystepujs”. Tymczasem, Zamawiajacy winien jest przekaza¢ wykonawcom informacie
natemat obowigzujacych wymogéw w sposéb jednoznaczny, celem zapewnienia realizacji
zasady uczciwej konkurencji. W zaistniatych okolicznosciach doszto do naruszemia art. 95
ust, 2 pkt 1 ustawy. Odpowiedzialno$¢ za zaistnienie nieprawidtowodci ponosi Zastgpca
Burmistiza Miasta Kowalewo Pomorskie, ktéra zatwierdzila tre§¢ swz (Akta Kkontroli
Nr 5/24/I11.2/37) na podstawie pelnomocnictwa z dnia 1 grudnia 2022 r. (Akta kontroli
Nr 5/24/T11.2/43).

k) Zamawiajgcy w ust, 1 rozdziatu XXVIII swz (Akta kontroli Nr 5/24/II1.2/37)
okredlit, ze ,Wykonaweca moze w celu potwierdzenia speiniania warunkéw udziatu
w postgpowaniu, w stosownych sytuacjach oraz w odniesieniu do konkretnego zaméwienia
lub jego czeci, polegaé na zdolnodciach technicznych lub zawodowych podmiotdw
udostepniajacych zasoby, niezaleznie od charakteru prawnego laczqcych go z nim stosunkdw
prawnych (dotyczy warunkéw udziatu w postgpowaniu okredlonych przez Zamawiajacego
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wpkt. 4 a rozdzialu XXVI SWZ)". Jak okreslono w pkt 4 rozdzialu XXVI swz (Akta
kontroli Nr 5/24/I11.2/37) ,Na podstawie art, 112 ustawy Pzp, zamawiajacy okrela
warunek/warunld  udzisli w  postepowaniu dotyczace (...} zdolnoSci technicznej
lub zawodowej:

a) Wykonawca spelni ten warunek jezeli wykaze, ze w okresie ostatnich 5 lat
przed uplywem terminn skindania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnoSci jest
krotszy - w tym okresie, wykonat co najmniej: - 1 robotg budowlang w zakresie budowy
lub przebudowy drogi o wartoéci co najmniej 1.000 000,00 zt brutto {...),

b) dysponuje lub bgdzie dysponowat osobami, ktére bedy uczestniczyé w wykonanin
zamowienia i posiadajg nastepujace kwalifikacje

- kierownik budowy (min, 1 osoba) posiadajgca uprawnienia do Kkierowania robotami
w specjalnosci drogowej bez ograniczefi lub odpowiadajace im réwniez uprawnienia
w te] specjalnosci

- projektant drogowy (min. 1 osoba) posiadajgca uprawnienia do projektowania
bez ograniczen w specjalnosci drogowej”. Tymczasem, zgodnie z art. 118 ust. 1 ustawy,
»Wykonawca moze w celu potwierdzenia spelniania warankéw udziahn w postepowaniu
lub kryteriow selekcji, w stosownych sytuacjach oraz w odniesienin do konkretnego
zamdwienia, lub jego cz¢sci, polegaé ma zdolnosciach technicznych lub zawodowych
lub sytuacji finansowej lub ekonomiczne; podmiotéw udostepniajgcych zasoby, niezaleznie
od charakteru prawnego faczacych go z nimi stosunkéw prawnych”. Tak wigc Zamawiajacy
w przedmiotowej sprawie w sposéb nieuzasadniony uniemozliwit wykonawcom poleganie
na zasobach podmiotu trzeciego w zakresie warnnku dotyczgcego dysponowania osobami,
ktére bedg uczestmiczyé w wykonaniu zaméwienia, W zwigzku z powyzszym ustaleniem,
pismem z dnia 2 lutego 2024 1. o sygn, THGG.271.52.2022 (Akta kontroli Nr 5/24/T11.2/39)
Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie wyjasnil, Ze ,Zgodnie z SWZ ,,Wykonawca moze
wcelu potwierdzenia spehiania warunkéw ndzialu w postgpowaniu, w stosownych
sytuacrach oraz w odniesienin do konkretnego zaméwienia lub jego czesel, polegaé
na zdolnodciach technicznych lub zawodowych podmiotéw udostgpniajacych zasoby,
niezaleznie  od charakteru prawnego lyczacych g0 z nim stosunkéw prawnych”.
Zamawiajacy omylkowo nie przytoczyl ,pkt 4 b” rozdziatu XXVI SWZ w ust. 1 rozdziatn
XXVIUL SWZ, nie mniej jednak wskazal, ze Wykonawca moze powolywaé sie na zasoby
podmiotu trzeciego w zakresie zdolnosei technicznych lub zawodowych”. Odnoszac Sig
do udzielonych wyjasnief, nalezy wskaza¢, ze mozliwosé polegania na zasobach podmioty
trzeciego zostaln ograniczona przez Zamawiajgcego jedynie do warunku udzialu
W postepowaniu  okreSlonego w pkt 4 lit, a rozdzialu XXVI swz (Akta kontroli
Nr 5/24/111.2/37). W zwigzku z powyzszym stwierdzono naruszenie art. 118 ust. 1 ustawy,
Odpowiedzialno§¢ za zaismienie nieprawidfowosci ponosi Zastgpea Burmistrza Miasta
Kowalewo Pomorskie, ktéra zatwierdzita tre$é swz {Akta kontroll Nr 5/24/II1.2/37)
na podstawie pemomocnictwa z dnia 1 grudnia 2022 1, (AKta kontroli Nr 5/24/I11.2/43).

) Zamawiajacy w ust. 2 rozdziate XXVIII swz (Akta kontroli Nr 5/24/111.2/37)
okreslil, ze ,W odniesienin do warunkéw dotyczacych wyksztaleenia, kwalifikacji
zawodowych lub dodwiadezenia (pkt 4 b rozdziahy XXVI SWZ) Wykenawcy mogg polegaé
na zdelnosciach podmiotow udostgpniajacych zasoby, je§hi podmioty fe wykonaja roboty
budowlane lub ushigi, do realizacji ktérych te zdolnoSci 53 wymagane”. W pkt 4 lit, b
rozdzialu XXVI swz (Akta komtroli Nr 5/24/111.2/37) okre$lono warunek udziah
W postgpowania dotyezacy dysponowania csobami, ktre beda uczestniczyé w wykonaniy
zaméwienia (kierownik budowy, projektant drogowy). Tymezasen, jak stanowi art, 118 ust, 2
ustawy, ,,W odniesieniu do warunkéw dotyczacych wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych
lub doswiadczenia wykonawcy mogy polegac na zdolnodeiach podmiotow udostepniajgcych
zasoby, jesh podmicty te wykonaja roboty budowlane Ilub ustugi, do realizacji
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ktérych e zdolnoei sa wymagane”. W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze wymog
okre§lony w ust. 2 rozdzietu XXVIII swz (Akta kontroli Nr 5/24/111.2/37) nalezalo odnie§¢
réwniez do warunku udziahs w postepowaniu okreslonego w pkt 4 lit. a rozdziatu XXV1 swz,
tj. dotyczacego doéwiadczenia wykonawcy. W zwiazku z tym ustaleniem, pismem z dnia
2 lutego 2024 r. o sygn. TIiGG.271.52.2022 (Akta kontroli Nr 5/24/I1L.2/39) Burmistrz
Miasta Kowalewo Pomorskie wyjaénit, ze ,,Zgodnie z ustawa w odniesieniu do warunkéw
dotyczacych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub doSwiadczenia Wykonawey moga
polegaé na zdolnoéciach podmiotéw udostgpniajgeych zasoby, jesli podmioty te wykonaja
roboty budowlane tub ushigi, do realizacji ktérych te zdolnosci s3 wymagane. Zamawiajacy
omytkowo nie przytoczyt ,,pkt 4 a” rozdziaty XXVI SWZ w ust 2 rozdziatn XXVIII SWZ,
nie mniej jednak wskazat, Ze ograniczenie dotyczy ,,wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych
i dofwiadczenia™. Odnoszac sig do udzielonych wyjasniefi nalezy wskazaC, e z tresci
zawartej W nawiasie zamieszczonym w ust. 2 rozdzialu XXVIII swz (Akta kontroli
Nr 5/24/111.2/37) wynika, ze ww. wymog dotyczy tylko warunku udziatu okre$lonego w pkt 4
lit. b rozdzialu XXVI swz. Stad tez stwierdzono, z¢ Zamawiajacy zawierajgc ww. wymog
naruszyt art. 118 ust. 2 ustawy. Odpowiedzialnoéé za zaistnienie nieprawidtowosci ponosi
Zastepca Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie, ktora zatwierdzila fresé swz (Akta
kontroli Nr 5/24/111.2/37) na podstawie pefnomocnictwa z dnia I grudnia 2022 1. (Akta
kontroli Nr 5/24/I11.2/43).

m)Zamawiajgcy w pkt 3 wzorn oiwiadczenia wstgpnego wykonawcy stanowigcego
zalacznik Nr 2 do swz (Akta Kontroli Nr 5/24/IIL2/45) wymagal, aby wykonawca
ofwiadezyt, ze ,nie podlega wykluczeniu z posigpowania na podstawie art. 35k
Rozporzadzenia Rady (UB) 2022/576 z dnia 8 kwietnia 2022 r w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) nr 833/2014 dotyczacego f$rodkéw ograniczajgcych w zwigzku
z dzialuniami Rosji destabilizujacymi sytuacj¢ na Ukrainie (Dz. Urz. UE L 2022, Nr 111,
str. 1 (...)". Tymezasem, jak stanowi art. Sk ust. 1 rozporzgdzenia Rady (UE) Nr §33/2014
z dnia 31 lipca 2014 1. dotyczacego $rodkéw ograniczajgcych w zwigzku z dziataniami Rosji
destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE Nr 229, . 1 ze zm.) ,Zakazuje si¢
udzielania lub dalszego wykonywania wszelkich zaméwiefi publicznych lub koncesji objetych
zakresem dyrektyw w sprawie zamdéwien publicznych, a takze zakresem art. 10 ust. 1, 3,
ust. 6 lit. a)-e), ust. 8, 9 10, art. 11, 12, 13 i 14 dyrektywy 2014/23/UE, art. 7 lit. a)-d), art. 8,
art, 10 lit. b)-f) i Lit. h)-j) dyrektywy 2014/24/UR, art. 18, art. 21 lit. by-e) 1 lit. g)-i), art. 29
130 dyrektywy 2014/25/UE oraz art. 13 lit. a)-d), lit. f)-h} i lit. j) dyrektywy 2009/81/WE
oraz tytulu VII rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 na rzecz lub z udzialem (.. )". Jak
wyjasnil Urzgd Zaméwien Publicznych w odpowiedzi na pytanie ,,Czy rozporzadzenie (UE)
nr 833/2014 dotyczacego Srodkdéw ograniczajacych w zwigzku z dziataniami Rosji
destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie ma rowniez zastosowanie do postgpowan ponizej
progéw unijnych?”, www.uzp.gov.pl {dostep 06.02.2024 ) ,,Przepisy art. 5k rozporzadzenia
833/2014 znajduja zastosowanie jedynie do zamowief o wartodci réwnej lub przekraczajgee)
progi unijne udzielanych zgodnie z przepisami ustawy — Prawo zaméwied publicznych (Dz.U.
z 2021 . poz. 1121, 1598, 2054 i 2269 oraz z 2022 r. poz. 25) oraz zamdwiefi o wartosci
réwnej lub przekraczajacej progi unijne wylaczonych na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 1 4,
arf. 11 ust. 1 pkt 1-5 1 7-10, art. [3 ust. I pkt 3-8, art. 363 ust. 1, art. 365 i art. 366 ustawy —
Prawo zaméwien publicznych, a takZe koncesji o wartodci réwnej lub przekraczajgcej prog
unijny udzielanych zgodnie z pizepisami ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane
Jub ustugi (Dz.U. z 2021 r. poz. 541) oraz koncesji 0 wartosci rownej lub przekraczajgce] prog
unijny wytaczonych na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b)-f), pkt 3 lit. a) i ¢)-X) oraz pkt 4-13
ustawy .0 umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi”. W zwiazku z powyzszym, majac
na wrgledzie, ze wartos¢ przedmiotowego zaméwienia byla mniejsza od progéw unifnych,
stwierdzono, Ze Zamawiajgcy w sposéb nieuzasadniony wymagal ustosunkowania si
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przez wykonawcow do ww. podstaw wykluczenia, W zwigzkn z tym ustaleniem, pismem
zdnia 2 lutego 2024 1 o sygn. TIGG.271,52.2022 (Akta kentroli Nr 5/24/I11.2/39)
Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie wyjasnit, ze »Zamawiajacy omytkowo ujat
w Zalaczniki nr 2 do SWZ wymég odniesienia sig przez wykonawce do kwestii wystapienia
podstaw wykluczenia okreslonych art, 5k Rozporzadzenia Rady (UE) 2022/576 z dnia
8 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr 833/2014 dotyczacego érodkow
ograniczajacych w zwiazku z dzialaniami Rosji destabilizujgeymi sytmacje na Ukrainie (Dz.
Urz. UB L 2022, Nr 111, str 17, W udzielonych wyjasnieniach potwierdzono zatem
zaistnienie ww, nieprawidtowoscei, Odpowiedzialnosé za zaistnienie nieprawidtowosci ponosi
Zastepca Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie, kitra zatwierdzilta tresé swz (Akta
kontroli Nr 5/24/I11.2/37), do kidrej zalgczmikiem byl ww. wzér o$wiadczenia (Akta
kontrolf Nr 4/24/111.2/45) na podstawie pelhomocnictwa z dnia 1 giudnia 2022 r, (Akta
kontroli Nr 5/24/111.2/43),

n} Zamawiajacy w § 14 ust. 2 wzoru umowy stanowiacego zakgeznik Nr 7 do swz (Akta
kontroli Nr 5/24/I1L.2/46) okrelit, ze nZamawisjgcy ofwiadcza, ze 70% zabezpieczenia
gwanimtujgcego zgodnie z umows wykonanie robdt zwréei lub zwolni w ciggu 35 dni od dnia
odbioru koficowego inwestycji przez Beneficjenta (...)”. Tymczasem, zgodnie z art, 453 ust, |
ustawy ,Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania
zaméwienia | uznania przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane”, Ponadto, wedle ust. 2
ww. artykuhi, ,,Zamawiajgcy moze pozostawié na zabezpieczenie roszczen z tythy rekojmyi
zawady lub gwarancji kwote nie przekraczajacy 30% zabezpieczenia® Tak Wwige termin
Zwrotu ww, czgsci zabezpicczenia zostat okreSlony w ww. wzorze umowy niezgodnie z art.
453 ust. 1 ustawy. W zwigzku z powyZszym, pismem z dnia 2 lutego 2024 r. o sygn,
ThHGG.271.522022 (Akta kontroli Ny 5/24/111.2/39) Burmistrz Miasta Kowalewo
Pomorskie wyjasnit, se nZamawiajgey w § 14 ust. Wzorg umowy stanowigcego zatacznik NR
7 do SWZ postanowienie o tresci wZemawiajgey oswiadeza, ze 70% zabezpieczenia
gwarantujgcego zgodne z umows wykonanie robét zwréei lub zwolni w ciggu 35 dni od dnia
odbioru kohcowego inwestycji przez Beneficjenta (,..)”. Powyzszy termin zostal wpisany
omylkowo. Zgodnie z art. 453 ust, 1 ustawy, Zamawiajacy zwrdci zabezpieczenie w terminie
30 dni od dnia wykonania zaméwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie
wykonane. Zastanie przygotowany stosowny aneks do umowy”. Majgc na wazgledzie
niewielkg wage stwierdzonej nieprawidiowosci ograniczono si¢ do udzielenia instruktazu
co do komecznosci zawierania w tresci swz wymogéw odnoszgeych sig do zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w sposéb zgodny z obowigzujgcymi przepisami.

0) Zamawiajgcy w pkt 5.6 ww. ogloszenia o zaméwieniu (Akta Kkontroli
Nr 5/24/111.2/36) oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a rozdziatn XXVII swz (Akta Kontroli
Nr 5/24/111.2/37) wymagal zlozenia przez wykenawce, ktérego oferta zostanie najwyzej
oceniona, na wezwanie skierowane do niego na podstawie art. 274 ust. 1 ustawy,
~oswiadczenia Wykonawey o aktualnodci informacji zawartych w  o§wiadezeniu
o ktdrym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy, w zakresie podstaw wykluczenia z postepowania,
wskazanych w art. 108 ust, 1 i arf, 109 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp — zalgcznik do SWZ nr 3.
{...)". W dniu 2 styczmia 2023 r pismem o sygn. TIGG 271.522022 (Akta kontroli
Nr 5/24/111.2/47) Zamawiajacy na podstawie art. 274 ust. 1 ustawy wezwat wykonawce
do przedtozenta m. in. ,,Ofwiadczenia o aktualnosci informacji zawartych w oéwiadezeniu
o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 UZP (zalgeznik do SWZ nr 3y, W wyniku kontroli
stwierdzono, ze ww. o§wiadczenic zostalo ziozone w postaci papierowej z podpisem
wlasnorgeznym (Akta kontroli Nr 5/24/M1.2/48). W takiej sytuacji Zamawiajgcy
na podstawie art. 128 ust. | ustawy zobowiazany byl do wezwania wykonawey
do przediozenia ww. ofwiadezenia w prawidtowej formie. Zgodnie bowiem z § 7 ust. 2
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie sposob
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sporzadzania i przekazywania informacji oraz wymagaf technicznych dla dokumentow
elektronicznych otraz $rodkéw komunikacji elektroniczngj w postgpowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego lub konkursie (Dz. U., poz. 2452) ,,W przypadku gdy podmiotowe
§rodki dowodowe, w tym oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 117 ust. 4 ustawy,
oraz zobowigzanie' podmiotu udostepniajacego zasoby, przedmiotowe Srodki dowodowe,
dokumenty, o ktdrych mowa w art, 94 ust. 2 ustawy, niewystawione przez upowaznione
podmioty lub pelnomocnictwo, zostaly sporzadzone jako dokument w postaci papierowej
i opatrzone whisnorecznym podpisem, przekazuje sig cyfrowe odwzorowanie tego dokumentu
opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, a w przypadku postgpowan
lub konkurséw, o wartofci mniejszej niz progi unijne, kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zanfanym lub podpisem osobistym, po$wiadczajacym zgodno$é
cyfrowego odwzorowania z dokumentem w postaci papierowej”, W wyniku kontroli ustalono
jednak, ze Zamawiajacy ww. obowigzlcu nie dopehnit. W zwiazku z powyiszym, pismem
z dnia 2 lutego 2024 1. o sygn. TIiGG.271.52.2022 (Akta kontroli Nr 5/24/1I1.2/39)

. Burmisttz Miasta Kowalewo Pomorskie wyjaénil, ze ,Zamawiajacy nie wezwal wykonawcy

na podstawie att. 128 ust. 1 ustawy do przedtozenia ofwiadczenia o aktualnodei informacii
zawartych w o$wiadczeniu wstepnym {wedlug wzoru stanowiacego zalgeznik Ni 3 do SWZ)
w formie okreslonej w §7 ust 1 lub 2 rozporzadzenia Prezess Rady Ministrow z dnia
30 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu sporzadzenia 1 przekazywania informacji
oraz wymagati technicznych dla dokumentéw elektronicznych oraz §rodkéw komunikacii
elekfronicznej w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego lub konkursie (Dz. U.,
poz. 2452), poniewaz Wykonawca powyzsze o§wiadczente zloZzyl osobiScie w siedzibie
zamawiajacego. Zamawiajacy w postgpowaniach o wartosci mniejszych niz progi unijne,
w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia wykonawcey z udzialu w postgpowaniu,
moze zamiast §rodkéw dowodowych, wskazanych w § 2 wust. 1 pkt 1, 2 lub 4-6
rozporzadzenia zadaé o§wiadczenia o aktualno$ci o$wiadczenia wstgpnego zgodnie z § 3
rozporzadzenia. Wskazanie przez ustawodawcg slowa ,moze” oznacza, ze Zadanie
podmiotowych §rodkéw dowodowych jest uprawnieniem Zamawiajacego a nie obowigzkiern.
W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy przyjgt o$wiadczenie zlozone osobiscie
przez Wykonaweg w siedzibie Zamawiajgcego”. Odnoszqc sig do udzielonych wyjasnief
nalezy wskazal, Ze oczywisty sprawg jest to, Ze zadamnie podmiotowych Srodkéw
dowodowych w postepowaniach o udzielenie zaméwien o warto§ci mniejszej niz progi unijne
jest uprawnieniem Zamawiajgcego, ale decyzje w tym zakresie Zamawiajacy winien wyrazic
juz w ogloszenin o zaméwieniu lub w dokumentach zamoéwienia. W sytuacji
gdy Zamawiajgcy wyrazi w trefei tych dokumentow zamiar Zzadania podmiotowych §rodkéw
dowodowych konsekwentnie winien wymagaé ich przedioZzenia przez wykonawcow
pouphywie terminu skladania ofert, Obowigzek ten wynika choéby z konieczmosci
respektowania zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawchw. Jak
wyjasnit Urzad Zaméwien Publicznych w Komentarzu, www.ekomentarzpzp.uzp.gov.pl
(dostep 06.02.2024 1.), ,Istota fakultatywnosei zgdania podmiotowych Srodkow dowodowych
polega na fym, ze zamawizjacy podejmuje decyzje, czy bgdzie 2zadal okielonych
podmioctowych érodkéw potwierdzajacych spemianie warunkdéw undzialu w postepowaniu,
kryteriow selekcji oraz braku podstaw wykluczenia na poczatku postgpowania o udzielenie
zamOwienia 1nastepnie realizuje konsekwentnie t¢ decyzj¢ wstosunku do kazdego
wykonawcy, ktérego oferta zostala najwyzej oceniona”. Stad tez, majgc ma wzgledzie
ww, okolicznosci, stwierdzono ze Zamawiajacy nie dopelnil w przedmiotowe] sprawie
obowiazkn wynikajacego z art. 128 ust. 1 ustawy. Odpowiedzialnodé za zaistnienie
nieprawidfowosci ponosi Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorslie, stosownie do art. 52 ust. 1
ustawy.

p) Zamawiajacy w informacii o wyborze najkorzystnicjszej oferty przekazanej
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wykonawcy (Akta kemtroli Nr 5/24/I1L2/49) oraz udostepnionej na stronie internetowej
prowadzonego postgpowania (Akta kontroli Nr 5/24/TIL.2/50) mie poda! uzasadnienia
prawnego wyboru najkorzystnigjszej oferty. Tymczasem, zgoduie z art. 253 ust. 1 ustawy,
»Niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy informuje réwnoczesnie
wykonawcdw, ktdrzy zlozyli oferty, o (...) wyborze najkorzystnigjszej oferty, podajae nazwe
albo imig i nazwisko, siedzibg albo miejsce zamieszkania, jezeli Jjest miejscem wykonywania
dziatalno$ci wykonawcy, ktérego ofert¢ wybrano, oraz nazwy albo imiona i nazwiska,
siedziby albo miejsca zamieszkania, jezeli s3 miejscami wykonywania dzialalnodci
wykonawoow, ktérzy zlozyli oferty, » takse punktacje przyzmang ofertom w kazdym
kryterium  oceny ofert i laczng punktacje (...) podajac uzasadnienie (...) prawne”.
JednoczeSnie, zgodnie z ust. 2 ww. artykofu, ,Zamawiajgcy udostepnia niezwlocznie
informacje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, na stronie interneiowej prowadzonego
postgpowania”. W zwiazku z ww. ustaleniem, pismem z dnia 2 lutego 2024 r. o sygn.
ThGG.271.52.2022 (Akta komtroli Nr 5/24/111.2/39) Bummistrz Miasta Kowalewa
Pomorskiego wyjaénif, Ze ,Zgodnie 2 art. 253 ust, 1 pkt 1 w informacji o wyborze
najkorzystniejszej oferty podano ,nazwe albo imig i nazwisko, siedzibg albo migjsce
zamieszkania, jezeli jest miejscem wykonywania dziatalnosci wykonawey, ktérego ofertg
wybrano, oraz nazwy albo imiona i nazwiska, siedziby albo miejsca zamieszkania, jezeli sq
miejscami wykonywania dziatalnoéei wykonawcow, ktérzy zlozyli oferty, a takie punktacje
przyznang ofertom w kazdym layterium oceny ofert i laczng punktacje”. Podane zostato
uzasadnienie faktyczne wyboru oferty, ktére wynika z przepiséw art. 91 ustawy”. Odnoszac
si¢ do udzielonych wyjasnief nalezy stwierdzié, ze potwierdzono w nich niezawarcie
uzasadnienia prawnego wyboru najkorzystnigjszej oferty, Nalezy podkreslié, ze podstawg
prawng wyboru najkorzystniejszej oferty jest art. 239 ust. 1i 2 ustawy zgodnie z ktérym:

»1. Zamawiajacy wybiera najkorzystniejsza oferte na podstawie kryteriow oceny ofert
okre§lonych w dokumentach zamdwienia.

2, Najkorzystniejsza oferta to oferta przedstawiajaca najkorzystniejszy stosunek jakosci
do ceny lub kosztu lub oferta z najnizsza ceng lub kosztem”. Stad tez Zamawiajacy winien byl
wskazaé art, 239 ustawy podajgc uzasadnienie prawne wyboru ngjkorzystniejszej oferty.
Stwierdzonp, ze Zamawiajgcy nie dopehil obowiazku okreflonego w art, 253 ust. 11 2
ustawy dotyczacego podania uzasadnienia prawnegoe wyboru najkorzystniejszej oferty.
Odpowiedzialnos¢ za zaistnienie nieprawidlowosel ponosi Zastepca Burmistrza Miasta
Kowalewo Pomorskie, kiéra podpisata informaci¢ o wyborze najkorzystniejszej oferty
przekazany wykonawey (Akta kontroli Nr 5/24/111.2/49) i udostgpniong na  stronie
internetowej prowadzonego postgpowania na podstawie pelnomocnictwa z dnia 1 grudnia
2022 1. (Akta kontroli Nr 5/24/111,2/50).

@) w dniu 2 grudnia 2022 r. (Akta kentroli Nr 5/24/TIL.2/51) oraz w dniu 29 grudnia
2022 1. (Akta kontroli Nr 5/24/111,2/52) Zastgpca Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie
zhozyla odwiadezenia odpowiednio w odniesieniu do okolicznosei, o ktérych mowa w art. 56
ust. 3 ustawy i art. 56 ust. 2 tego aktu prawnego. Oba o$wiadczenia zostaly ztozone
przez ww, osobg w charakterze osoby udzielajgcej zambéwienia pomimo, e osoba ta nie
udzielifa zaméwienia, Umowa w sprawie udzielenia przedmiotowsgo zamowienia zostala
zawarta w imieniu Zamawiajacego przez Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie {Akta
kontroli Nr 5/24/MI1.2/53), Tak wigc ww. oSwiadczenia nie powinny zostaé zlozome
przez ww. 0sobe ze wskazaniem, Ze czyni to jako osoba udzielajgca zaméwienia. W zwiazku
z powyZszym ustaleniem, pismem z dnia 2 lutego 2024 r. o sygn. TIHGG.271.52.2022 {Akta
kontroli Nr 5/24/[11.2/39) Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie wyjasnil, Ze ,Zlozone
oS$wiadezenie przez Zastgpeg Burmistrza w odniesienin do okolicznosci, o ktérych mowa
wart. 56 ust. 2 i 3 ustawy, w charakterze osoby udzielajacej zamowienie, wynikalo
zudzielonego upowaznienia do podpisania umowy w ramach prowadzonego postgpowania
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na podstawie Zarzadzenia Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie nr 176/2022 z dnia
2 grudnia 2022 r. Na dziefi zlozenia ofwiadczen nie bylo podstaw zlozyC ofwiadezenia jake
,inna osoba wykonujgca czynnoéci zwigzane z przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie
zaméwienia po stromie zamawiajgcego”, poniewaz nie mozna bylo przewidzied, Ze mimo
ndzielonego pelmomocnictwa, nie udzieli zaméwienia”. Odnoszac sig do udzielonych
wyjadnien nalezy wskazaé, ze ww. osoba nie powinna byla ztozyé ww. oswiadczefi
w charakterze osoby udzielajacej zaméwienia skoro ostatecznie nie dokonata tej czynnodci.
Ze wzgledu jednak na fakt, Ze osoby skladajgce oféwiadczenia w odniesieniu
do ww, okolicznodci nie majg obowigzku wskazywania w jakim charakterze to czynig,
ograniczono si¢ do udzielenia instruktazu co do braku koniecznodci wskazywania
tych informacji w ww. o$wiadczeniach, Gdyby jednak tg prakiyke zachowano, nalezy
zapewnié, aby osoby skiadajac ww. oéwiadezenia wskazywaty swojg rolg w sposdb zgodny
ze stanem faktycznym.

1} Zamawiajacy w umowie Nr ZP272.8.2023 z dnia 22 lutego 2023 1 zawartej
wsprawie udzielenia przedmiotowego zaméwienia (Akta kontroll Nr 5/24/I1L2/53)
nife zamiedcit postanowien dotyczacych:

— wskazania terminu na zgloszenie przez zamawiajacego sprzeciwu do umowy

o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem s3 roboty budowlane, i do jej zmian,

— terminu zaplaty wynagrodzenia podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom,
4. elementdw wymaganych art. 437 ust. 1 pkt 2 i 5 ustawy. W zwigzku z powyzszym
ustaleniem, pismem z dnia 2 lutego 2024 r. o sygn. TIiGG.271.522022 (Akta kontroli
Nr 5/24/111,2/39) Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie wyjasnif, ze ,Zapisy w umowie
o udzelenie przedmiotowego zaméwienia dot. akceptacji umowy z podwykonawcami
oraz terminy zaplaty faktury podwykonawcy
- § 7 pkt 3 (Udziat podwykonawcéw w realizacji zamowienia) ,,\W terminie 7 dni roboczych
od daty wplynigcia projektu umowy o podwykonawstwo lub dalsze podwykonawstwo
do siedziby Zamawiajacego, Zamawiajacy zglosi zastrzezenia do piojektu tej umowy
i do projektu zmiany umowy, ktérej przedmiotem sa roboty budowlane. Sfrony ustalaja,
iz data zgloszenia zastizezeti bedzie odpowiednio data nadania listn poleconego w polskiej
placéwce operatora wyznaczonego lub data osobistego pizekazania zastrzezen na pismie.
- § 7 pkt 16 (Udzial podwykonawedw w realizacji zaméwienia) ,,\W przypadku dokonania
bezposredniej zaplaty Podwykonawcy lub dalszemu Podwykonawcey, Zsmawiajacy dokona
bezposredniej zaptaty w terminie 35 dni od dnia odbiorn Inwestycji przez Beneficjenta”.
Odnoszac sig do udzielonych wyjasnien nalezy wskazaé, ze w tre§ci ww. postanowien umowy
nie uregulowano kwestii okre§lonych w art. 437 ust. 1 pkt 2 1 5 ustawy. W § 7 pkt 16
ww. umowy uregulowano kwestic dotyczaca instytucji okreflonej w ait. 463 ustawy.
Natomiast, termin zaplaty, ktérego okreslenie w umowie wymagane jest art. 437 ust. 1 pkt §
ustawy, odnosi si¢ do umdéw zawieranych pomi¢dzy wykonawea, a podwykopawcea.
Odpowiedzialno$¢ za zaistnienie nieprawidiowosci ponosi Burmistrz Miasta Kowalewo
Pomorskie, ktéry zawart ww. umowe z wykonawca (Akta komtroli Nr 5/24/II1.2/53)
w kiérej nie zawarto ww. elementow.

s) w tresci protokolu postgpowania (druk ZP-TP) (Akta kontreli Nr S5/24/1IL2/42)
Zamawiajacy:

— w pkt 9 wskazal, Ze ,,SWZ zostala udostgpniona na stronie internetowej prowadzonego

postepowania (...) od dnia 06.122022 r do dnia 29.12.2022 1~ podezas
gdy 29 grudnia 2022 r. byt dniem uptywu terminu skladania ofert, a zgodnie z art. 280
ust. 1 ustawy ,,Od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamOwieniu w Biuletynie
Zaméwien Publicznych zamawiajacy zapewnia, na stronie internetowej prowadzonego
_postgpowania, bezplatny, pehy, bezposredni i nieograniczony dostgp do (...) SWZ
(...) - nie kréeej niz do dnia udzielenia zamdéwienia”,
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— w pkt 22.3 nie wskazano czesci zaméwienia, ktore wybrany wykonawca zamierzal
zleci¢ do wykonania osobom frzecim pomimo, ze wybrany wykonawca oéwiadczyt
(Akta kontroli Nr 5/24/111.2/54), ze ushugi projektowe, roboty branzy elektrycznej
i teletechnicznej zostang wykonane przez podwykonawcéw,
— W pkt 29.2 podano biedny numer ogloszenia o wyniku postepowania, fj. zamiast
2023/BZP (0127920 podano 2022/BZP 00127920/01.
W zwigzku z ww. ustaleniami, pismem z dnia 2 lutego 2024 1. o sygn. THGG.271.52.2022
(Akta kontroli Nr 5/24/111.2/39) Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie wyjadnit, ze:
- termin udostgpnienia SWZ zostel blednie okreflony w protokole, dokumenty dotyczace
postgpowania  zamieszczone byly nie krécej niz do dnia udzielenin zamdwienia
co potwierdzaja wydruki ze strony,
- omylkowo w protokole nie zostala zamieszczona informagja w pkt 22.3. dotyczaca
podwykonawcy,
- w protokole zostal wpisany numer ogloszenia 2023/BZP 00127920/01 zgodunie
z potwierdzeniem opublikowsnia (potwierdzenie w zalaczeniu), na dokumencie ogloszenie
owyniku postgpowania” powstata rozbieznos§é przy nadaniu przez system numeru,
co potwierdza fakt, ze w nagléwku jest numer 2023/BZP 00127920/01, a w pkt 2.5. -
2023/BZP 00127920”, QOdnoszae sie do udzielonych wyjasnied nalezy wskazaé,
Ze potwierdzono w nich zaistnienie omylek w pkt 9 i 22.3 protokohi postepowania (Akta
kontroli Nr 5/24/I11.2/42). Natomiast w pkt 29.2 tego dokumentu wskazano numer
ogloszenia o wyniku postepowania jako 2022/BZP 00127920/01 podezas gdy zardwno
z trefci pkt 2.5 ogloszenia o wyniku postepowania (Akta kentroli Ny 5/24/111.2/55) jak
1zalaczonego do ww. wyjasniefi potwierdzenia (Akta kontroli Nr 5/24/111.2/39) wynika,
ze numerem tego ogloszenia bylo 2023/BZP 00127920, W konsekwencji potwierdzono,
ze www. fragmencie protokoln wskezano niewlaéciwy numer ogloszenia o wyniku
postgpowania. W konsekwencii w  przedmiotowe; sprawie stwierdzono mnastgpujace
naruszenia:
sart. 72 ust. 1 pkt 10 ustawy,
»§ 2 pkt 3 1 4 rozporzadzenia Ministra Rozwaoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia
2020 r. w sprawie protokoléw postepowania oraz dokumentacji postgpowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U., poz. 243 4),
spkt 9, 22.3 oraz 29.2 wzoru protokolu postgpowania w frybie podstawowym
stanowigeego zatgeznik Nt 8 do ww. rozporzadzenia,
Odpowiedzialnos¢ za zaistnienie nisprawidlowosci ponosi Zastgpca Burmistrza Miasta
Kowalewa Pomorskiego, ktéra zatwierdzit tresé protokoiu postgpowania (Akta kontroli
Nr 5/24/111.2/42) na podstawie pelnomocnictwa z dnia 1 grudnia 2022 r. (Akta kontroli
Nr 5/24/111.2/43).

2.3 Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.
2.3.1 Dotacje ndzielone jednostkom zaliczanym do sektora finanséw publicznych

Zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych
{t.j. Dz. U. 2 2021x, poz. 305 ze zm.), w zalgczniku Nr 6 do uchwaly Nr XXXVII/314/21
Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 30 grudnia 2021 r w sprawie budzetu
na 2022 rok okreslono ,Planowane dotacje udzielane z budzetu jednostkom nalezgcym
do scktora finanséw publicznych oraz dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych”,
Zgodnie z tym zalacznikiem, dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych

zaplanowane zostaly ogétem w wysokosci 2.966.992,34 zt, w tym:
- dotacje podmiotowe W wysokosei 1.113.000,00 2, %{ /ﬂ%
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- dotacje celowe w tacznej wysokodcei 1.853.992,34 z1.
Plan i wykonanie dotacji z budzetu Gminy Kowalewo Pomorskie dla jednostek sektora
finanséw publicznych na dzief 31 grudnia 2022 r. obrazujy Akta kontroli Nr 5/24/111.2/56.

Kontrolg objgto prawidtowosé udzielenia 1 rozliczenia dotacyi podmiotowe;
sklagyfikowane] w § 2480, dzial 921, rozdzial 92109 w kwocie 1.266.000,00 zi,
Kktora stanowita 56,85 % wszystkich dotacji udzielonych z budzetu Gminy Kowalewo
Pomaorskie jednostkom sektora finanséw publicznych w 2022 1.

Kontrole powyzszej dotacji przeprowadzono w oparciu o przepisy:

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305 ze zm.) — dalej ustawa o finansach publicznych, :

— ustawy z dnia 25 padziemika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej (t. j. Dz. U. 2 2020 1., poz. 194 ze zm.),

— ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowodci (. j. Dz. U, z 2021 1., poz. 217
ze ZIl.),

— rozporzagdzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdai jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
aperacji finansowych (Dz. U., poz. 2396 ze zm.) — zwanego dalej rozporzgdzeniem
w sprawie sprawozdaf,

— rozporzagdzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 1. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U., poz. 144),

— rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wizesnia 2017 1. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetm panstwa, budZetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (t. j. Dz. U. z 2020 r, poz.
342) - zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie rachunkowosci,

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

— zaplanowania dotacii podmiotowej dla instytucji kultury w uchwale budzetowsj
na2022r,

— przekazania dotacji w kwocie wynikajacej z uchwaty budzetowej,

— prawidfowo$ci ujgcia udzielonej dotacji w  ewidencji ksiggowej jednostki
(urzadzeniach ksiggowych oraz klasyfikacji budzetowej),

— dopelnienia obowigzku przedtozenia informacji o przebiegu wykonania planu
finansowego jednostki za pierwsze pdirocze 2022 r. oraz sprawozdania rocznego
7z wykonania plany finansowego jednostld za 2022 r.,

— zgodno§ei wykazania dokonanego wydatku w sprawozdaniu Rb-285 z wykonania
planu wydatkéw budzetowych jednostki z prowadzong w Urzedzie ewidencjg
ksiggpows, w prawidlowych kwotach po stromie planu i wykonania
oraz w prawidtowych podziatkach klasyfikacji budzetowej,

~ dopelnienia obowigzkdw przekazania sprawozdan: Rb-Z, Rb-N i Rb-UZ w terminach
okre$lonych przepisami rozporzgdzenia w sprawie sprawozdaf.

W powyzszym zekresie kontrolg przeprowadzono w oparciﬁ o nastgpujace dokumenty:
— uchwate Nr XXXVII314/21 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia
30 grudnia 2021 r. w sprawie budzefu na 2022 rok wraz ze Zmianami,




— sprawozdanie opisowe z wykonania budzety Gminy Kowalewo Pomorskie za rok
2022,

— informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego Miejsko-Gminnego Ofrodka
Kultury w Kowalewie Pomorskim za [ polrocze 2022 r. i sprawozdanie roczne
z wykonania planu finansowego tej jednostki za 2022 L.,

— wydruk z ewidencji ksiggowej dot. konts 130 i 224 za okres od 1 stycznia 2022 r.
do 31 grudnia 2022 1. dot. klasyfikacji 921-92109-2480,

— sprawozdanie o wydatkach Rb-28S Utzedu za 2022 r,

— sprawozdania: Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2022 r. ww. instytucji kultury,

Ustalenia:
1. Obowigzujacy statut Migjsko-Gminnego O$rodka Kultury w Kowalewie Pomorskim

zostal nadany uchwata Nr XIII/134/12 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia
21 wrzesnia 2012 r. w sprawie nadania Statutu Miejsko-Gminnemn Oérodkowi Kultury
im. Wladystawa Stanistawa Reymonta w  Kowalewie Pomorskim. Uchwalg
Nr XXX(/255/21 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 27 maja 2021 r,
wsprawie likwidacji filit Miejskiej Bibliotek Publicznej w Kowalewie Pomorskim
ziokalizowanych w  Wielkiej Lace i Pluskowgsach oraz zmisn w  staticie
Miejsko-Gminnego  Ofrodka Kultory im. Wladystawa Stanistawa Reymonta
w Kowalewie Pomorskim dokonano zmiany ww. statutu.

W uchwale budzetowej na 2022 rok, w dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego”, rozdziale 92109 ,Domu i ofrodki kultry, §wietlice i Kluby” § 2480
»Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzgdowej instytcji kultury” zaplanowano
dotacjg na dzialalnosé statutows ww. Miejsko-Gminnego Osrodks Kuitury w kwocie
1.113.000,00 zt. Kwota powysszef dotacji w ciggn roku ulegla zmianie i na koniec
tego okresu wyniosta 1,266.000,00 zt,

Badana dofacja zostata zaewidencjonowana na koncie 224/1 ~Dotacje”. Na podstawie
ewidencji ksiggowej dla ww. konta i konta 130 stwierdzono, ze kwota dotacji
podmiotowej przekazana zostals z budzety Ominy Kowalewo Pomorskie badanej
mstytucji kultury w 12 transzach w facznej wysokosci 1.266.000,00 =, Szczegdlowe dane
dotyczgce przekazywania poszezegdlnych. transz dotacji przedstawia ponizsza tabela:

L.p.

transy Kwota transzy {w zl) Data przekazania transzy Wycigg bankowy
: 101,000,00 20012022 ¢ . ;f;;i;‘;'ggz .
2 92.000,00 23.02.2022 T, 241\11;22: ch.; L
3 120.000,00 08.03.2022 1. o ﬁ?fféﬂg?n
4 108.000,00 21.04.2022 1, 2 bniotas 072
5 105.000,00 23052022+, ;:fmﬁi 2 oia
6 212.000,00 23.062022 ¢ M];I;clrfv]caz ‘2’3‘22 r,
7 68.000,00 2072022, 21;&11:,22 3022
: 68.000,00 22.08.2022 1. 231:?;;:;: 5‘5“2; .
9 68.000,00 22.09.2022 . 23 ﬁiziza g?gzr,
10 68.000,00 18.10.2022 1. Ni 269 z dnia
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22 pazdziernika
2022 1.
Nr 289 z dnia
n 68.000,00 16112022 r. 16 listopada 2022 x. |
Nr 302 z dnia
12 182.000,00 02.12.2022 . 3 prudnia 2022 1.
Razem! 1.266.000,00

4. Przekazanie poszezegolnych transz dotacji ujmowano w ewidencji ksiggowej zapisem:

Wn 224 Ma 130, natomiast rozliczenie dotacji po stronie Ma konta 224 i stronie Wn
konta 810. Z rozliczenia dotacji wynika, ze dotacja podmiotowa przekazana przez Gming
Kowalewo Pomorskie w wysokodci 1.266.000,00 =zl zostala wykorzystana
przez instytucje  kultury w  wysokofei  1.254.271,45 2zt Rozliczenia  dotacjf
ewidencjonowano po stronie Wn konta 810 i Ma 224 w nastgpujacych dniach:;
— 19 kwietnia 2022 1. — na podstawie dokumentu pn. , Zestawienie wykorzystania dotacji
podmiotowej na dzieh 31.03.2022" Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury
w Kowalewie Pomorskim z dnia 13 kwietnia 2022 r.,
— 14 lipca 2022 1. — na podstawie dokumentu pn. ,Zestawienie wykorzystania dotacji
podmiotowej na dzie 30.06.2022” Miejsko-Gminnego  Osrodka Kultury
w Kowalewie Pomorskim z dnia 14 lipca 2022 1.,
— 18 pazdziernika 2022 r. - na podstawie doknmentu pn. ,Zestawienie wykorzystania
dotacji podmiotowej na dziefi 30.09.2022" Miejsko-Giminnego Osrodka Kultury
w Kowalewie Pomorskim z dnia 13 pazdziernika 2022 r.,
— 31 grudnia 2022 r. - na podstawie dokumentu pn. , Zestawienie wykorzystania dotacji
podmiotowsj na dzien 31.12.2022" Migjsko-Gminnego Qfrodka Kultury
w Kowalewie Pomorskim z dnia 30 stycznia 2023 1.
Sporzgdzenie ww. zestawiefi nastapito przez pracownika Referatu Edukagi, Obwiaty
i Wychowania Urzgdu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim, a ich zatwierdzenie
przez Zastepce Burmistrza Kowalewa Pomorskiego (na podstawie upowaznienia
Nr 86/2018 z dnia 14 grudnia 2018 r. i upowaznienia Nr 23/2022 z dnia 21 czerwca
20221 udzielonych przez Burmistrza Kowalewa Pomorskiego). Sporzadzenie
i zatwierdzenie ww. zestawiei przez ww. pracownikéw mnastgpilo na podstawie
porozumienia z dnia 16 maja 2016 r. zawartego pomigdzy Gming Kowalewo Pomorskie,
a Miejsko-Gminnym Qérodkiem Kultury w Kowalewie Pomorslcim, ktérego przedmiotem
bylo prowadzenie przez Gming obstugi Ofrodka w zakresie m. in. prowadzenia
ksiggowosci, rozliczania wszystkich operacji finansowych, sporzadzanie sprawozdan
finansowych, prawidfowe i terminowe wykonywanie obowigzkéw sprawozdawczych.
Zwrot niewykorzystanej czgéci dotacji w kwocie 11,728,55 zf nastapit w dniu 30 stycznia
2023 1, co dokumentuje wycigg bankowy Nr 24 z dnia 31 stycznia 2023 1. Zwrot
zaksiggowano po stronie Wn konta 130 i Ma konta 221.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze na koncie analitycznym 224/1 ewidencjonowano
zdarzenia gospodarcze w sposéb umozliwiajacy ustalenie wartosci przekazanej kwoty
dotacji dla ww. podmiotu zgodnie z opisem konta zawartym w zatacznilku Nr 3
do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci.
Zlozone przez instytucj¢ kultury do Urzedu:
a) Informacia o przebiegu wykonania planu finansowego Miejskiego Gminnego
Os$rodka Kultury w Kowalewie Pomorskim za I potrocze 2022 1,
b) Roczme sprawozdanie opisowe z wykonania planu  finansowego
Miejsko-Gminnego Oérodka Kultory w Kowalewie Pomorskim za 2022 rok,
opatrzono pieczgeig wplywu, okreslajacy datg zlozenia ww, dokumentéw; w zwigzku
zpowyzszym, stwierdzomo, Ze ww. dokumenty wplyn¢ly do Urzedu Miejski
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w Kowalewic Pomorskim w terminach okreflonych w art. 265 ustawy o finansach
publicznych.

8. W sprawozdaniv Rb-288 Urzedu za 2022 . ww, dotacje dla Miejsko-Gminnego Osrodica
Kultury w Kowalewie Pomorskim wykazano w prawidlowych kwotach po stronie planu
i wykonania oraz w odpowiednich podziatach kiasyfikacji budzetowej.

9. W zakresic sprawozdawczosci finansowej sprawdzono kwestig skiadania przez jednostke
sprawozdaf: Rb-Z oraz Rb-N ustalajac, 7¢ samorzadowa instytucja kultury zlozyta
ww. sprawozdania. Jak ustalono w frakcie kontroli, jednostka nie sporzadzifa
sprawozdania Rb-UZ w zwigzkn z trescia § 6 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdafi, 1. ze wzgledu na nieposiadanie zobowiazafi podlegajacych wykazaniu
w tym sprawozdaniu.

2.3.2 Dotacje dla jednostek spoza sektora finansow publicznych

Rada Miejska w Kowalewie Pomorskim w budzecie przyjgtym  uchwala
Nr XXXVII/314/21 z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie budzetu na 2022 rok zaplanowata
wydatki w postaci dotacji dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
w wysoko§cl 2.162.623,00 zt. Plan ten ulegt zmisnie i na konmiec 2022 r wyniost
3.396.078,13 zt.

Na podstawie sprawozdania z wykonania planu wydatkéw oraz analitycznej ewidencji
ksiggowej ustalono, ze wydatki Gminy w postaci dotacji udzielonych z budzety jednostkom
nienalezacym do sektora finanséw publicznych w 2022 r, w pehej szczegblowosel
klasyfikacji budzetowej, obrazuje , Zestawienie udzielonych dotacji rok 2022” stanowiace
Akta kontroli Nr 5/24/111.2/56.

Kontrolg dziatai podejmowanych przez Gmine Kowalewo Pomorskie, w zakresic
udzielania i rozliczania dotacji na zadanja zlecone podmiotom niezaliczanym do sektora
finansdw publicznych, przeprowadzono w zakresie:

a) przygotowania jednostki do zlecania zadan publicznych organizacjom niezaliczanym
do sektora finanséw publicznych,

b) prawidiowosci udzielania dotacii,

¢) prawidlowosci rozliczania przekazanych dotacii na realizacje zada,

d} prowadzenia ewidencji ksiggowej zapewniajacej mozliwosé ustalenia wartodci
przekazanych dotacji wedhig jednostek,

e) zgodnosci ewidenciji ksiegowej ze sprawozdawczogcia.

Kontroly objete dotacjg celows z budzetn na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zieconych do realizacji stowarzyszeniom § 623 , Dotacia celowa z budzetn na finansowanie
lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych”, weta w dziale 754 , Bezpieczefstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdziat 75412 ,Ochotnicze straze pozarne",
ktérg na dzieft 31 grudnia 2022 . wykonano nakwote 514.874.00 zh, tj. 100 % planu
po zmianach (proba kontrolna — 15,52 % dotacji udziclonych dla jednostek spoza sektora
finanséw publicznych w 2022 1). Podstawa dla dokonania ustalef zaprezentowanych
ponizej sg unormowania obowigzujgce w badanym okresie, tj.:

- ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2021 r,
poz. 305 ze zm.) — dalej ustawa o finansach publicznych,




— ustawy z dnia 17 grudnia 2021 x. o ochotniczych strazach pozamych (Dz. U, poz,
2490 ze zm.).

Ustalenia:

1}

2)

3)

4)

5)
6)

7
8)

W dniu 6 lipea 2022 r. pomiedzy Gming Kowalewo Pomorskie, a Ochotnicza Strazg
Pozarng w Sierakowie zawarto umowg. Z § 1 tego kontraktu wynikalo, Ze ,,Gmina
udziela ze swojego budzetu Jednostee OSP dotacji celowej w wysokosel 400.000,00 zI
(...) na dofinansowsnie zakupu $redniego samochodu ratowniczo-gasniczego”. W § 2 ust.
1 ww. umowy okreslono, ze ,,Gmina zobowigzuje si¢ przekazac érodld, o ktérych mowa
w § 1 na rachunek bankowy Jednostki OSP (...) w tenminic do dnia 14.10.2022 roku”.
W treSei ww. umowy okreslono zagadnienia wskazane w art. 250 ustawy o finansach
publicznych.
W dniu 15 listopada 2022 . strony ww. umowy zawarly aneks Nr 1 zwigkszajac kwote
dotacji o 114.874,00 zt. Jako termin przekazania srodkéw na rachunek podmiotu
dotowanego wyznaczono 16 listopada 2022 1.
Przekazanie transz dotacji nastapito nastgpujaco:
—  kwota 200.000,00 z} przekazana 20 wrzeénia 2022 7. (WB Nr 4 z dnia 21 wrzeénia
2022 1),
—  kwota 200.000,00 przekazana 20 wrzesnia 2022 1. (WB Nr 23 z dnia 21 wrzesnia
2022+,
~ kwota 114.874,00 zt przekazana 16 listopada 2022 1. (WB Nr 31 z dnia
16 listopada 2022 1.).
Zdarzenia te zaksiggowano po stronie Ma konta 130 oraz Winien konta 224
we whaciwych okresach sprawozdawczych.
W § 2 ust. 5 ww. umowy okreslono, ze ,,W terminie do 31.01.2023 roku JEDNOSTKA
OSP przedlozy GMINIE rozliczenie przyznanej dotacji zawierajace: termin wykonania
zadania, koszt zadania, 7rodha finansowania zadania, faktury, protokét odbioru, dowdd
zaplaty i inne dokumenty potwierdzajace zrealizowanie wydatkéw”. W dniu 26 stycznia
2023 1 podmiot dotowany przediozyl do rozliczenia wymagane dokumenty,
czym dopelnit ww. obowiazek.
Rozliczenie przekazanej dotacji zostalo zaksiggowane na stronie Ma konta 224 i Wn
konta 810 pod data 31 grudnia 2022 r.
W wyniku kontroli stwierdzono, Ze na koncie analitycznym 224/1 75412 Ochotnicze
Straze Pozame 623 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
kosztéw realizagli inwestycjii i zakupow inwestycyjnych jednostek nie zaliczanych
do sektora finanséw publicznych 1/163 OSRIBG — Zakup samochodu dla OSP Sierakowo
ewidengjonowano zdarzenia gospodarcze w spostb umoZliwiajacy ustalenie wartosci
przekazane] kwoty dotacji dla ww. podmiotu zgodnie z opisem konta zawartym
w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci.




3. Diug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

Na podstawie sprawozdah Rb-NDS za okres za 2021 2022 r., a takZe sprawozdan tacznych
Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 1 2022 1. w ponizszej tabeli przedstawiono dane
charakteryzujace gospodarkg finansows Gminy Kowalewo Pomorskie:

[ Planza Wylonanie Flanna Wylonate
Lp. | Wyszczepidnienie 31022021 1. 1122021 r, 31122022 r. 31122022 r
’ ’ (v 21) (wzt) {w )

1. Dachody 68.126.968,69 68.504.652,29 79.612.207.23 79.103,079.09
2. Wydatki 70.590.192,34 67.584.325,00 85.115.035,58 79.432.243,56

3, Nadwry?ka/Deficyt - 2.463.223,65 920.327,2% -3.502.428 35 -320.164,47

4. Przychody 4.599.973 65 10.591.333,14 4.064.318,13 7.627.711.43

3. Rozchody 2.136.750,00 2.136.750,00 2.661.495,78 2.661.489,78

[ & Zadhizenie - 28.661.468.64 - 28.599.978,86

Gmina Kowalewo Pomorskie w sprawozdaniu Rb-Z (wg stanu na koniec IV kwartaty 2022 t.)
wykazala dlug na koniec 2022 r. w wysokoéci 28.599.978,86 21, tj. zgodnie z nastepujacymi
wyliczentami: 28.661.468.64 2t (zaduzenie Gminy Kowalewo Pomorskie na dzies 31 grudnia
2021 r.  wykazane w sprawozdaniu keznym Rb-Z za IV kwartat 2021 L,
z czego 28.661.468,64 21 stanowily zobowiazania z tytutu  kredytéw 1 pozyczek)
+2.600.060,00 zt (przychody z tytulu kredytow, pozyczek 1 emisji papierdw wartodciowych
w2022r) -2.661.489,78 zt (rozchody z tytutu splaty kredyiéw i pozyczek oraz Wwykupu
papieréw wartosciowych w 2022 r.) = 28.599.978.86 z1.

3.1 Prawidlowo§é sporzadzenia sprawozdania Yeznege Rb-Z o stanie zobowigzan
wg tytuldw dluznych oraz poreczes i gwarancji.

Badaniem objgto prawidlowo$¢ sporzadzenia przez Gming Kowalewo Pomorskie
sprawozdania Rb-Z lacznego o stanie zobowigzah wg tytudow duznych oraz poreczef
1 gwarancji za IV kwartal 2022 r.

Badaniem objgto przestrzeganie przez jednostke tresci § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. 1.,
poz, 2396 ze zm.), tj. sporzadzenie ww. sprawozdania przez Gmine Kowalewo Pomorskie
na podstawie sprawozdan podiegfych jednostek oraz wiasnego sprawozdania jeduostkowego.

Badaniem objgto nastgpujace dokumenty:

— sprawozdania jednostkowe Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuléw diuznych
oraz porgezefl 1 gwaranci na koniec IV kwartaty 2022 1. Jjednostek budzetowych,

— sprawozdanie Ygczne Rb-Z na koniec IV kwartatu 2022 1.

Ustalenia:

I. Na podstawie sporzadzonego przez Bumistrza Miasta Kowalewo Pomorskie »Wykazu
jednostek organizacyjnych Gminy Kowalewo Pomorskie Wwg stanu na dzien 31,12.2023 ¢
(Akta kontroli Nr 5/24/1/9) stwierdzono, Ze na dziefi 31 grudnia 2023 r. na obszarze Gminy
Kowalewo Pomorskie funkcjonowato facznie z Urzgdem Miejskim 7 jednostek
budzetowych.

2. Zastgpea Bunmistrza Kowalewa Pomorskiego (na mocy upowaznienia Nr 23/2022 z dnia
21 czerwea 2022 1. udzielonego przez Burmistrza Miasta Kowalewa Pomorskiego) w dniu
30 stycznia 2023 r. podpisal (wzglgdem jednostek ofwiatowych jako upowasniony
przedstawiciel jednostki obshugujgcej) badane sprawozdania (z wyjatkiem zlozonego
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przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spoleczngg w Kowalewie Pomorskim).
Sprawozdanie Miejsko-Gminnego Ofrodka Pomocy Spolecznej zostalo podpisane
przez jego Kierownika w dniu 31 stycznia 2023 r. i zloZone w tym samym dniu. W zwigzku
z powyzszym stwierdzono dochowanie terminu wyznaczonego zalaeznikiem Nr 6
do ww, rozporzadzenia.

3. Sprawozdanie facznme zostalo sporzadzone na podstawie danych wynikajgcych
ze sprawozdai jednosticowych, zgodnie § 4 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia.

3.2 Przychody i rozchody budzetu,

W zalaczniku Nr 5 do uchwaly Nr XXXVII/314/21 Rady Miejskiej w Kowalewie
Pomorskim z doia 30 grudnia 2021 r. w sprawie budZetu na 2022 rok, okreslono plan
JPrzychodéw i rozchodéw w 2022 r.”. Plan pizychodéw zostal ustalony pierwotnie
na poziomie 19.333.816,65 zl, a rozchodéw na poziomie 2.661.489,78 zi. Plan przychodow
i rozchodéw dlaroku 2022 zmieniono w trakcie roku. Wykonanie planu przychoddw
i rozchoddw w roku 2022 ustalono w oparciu o sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r., atakze ewidencje ksiggows kont budzetn: 134
,Kredyty bankowe” oraz ,,260 ,Zobowigzania finansowe”. Dane dofyczace przychodéw
i rozchodéw przedstawiono w ponizszej tabeli:

Plan na ‘Wykonanie
§ Przychody 31.12.2022 v, 31.12.2022 v,
{wzh) {w zb)

Przychody jednostek samorzgdu terytorialnego z
niewykorzystanych $rodkéw  pienigznych na
rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z
905 | rozliczenia  dochoddw i wydatkéw  nimi 590.300,00 590.300,00
finansowanych zwigzanych ze szozegdlnymi
zasadatni wykonywania budzetu okreflonymi w

odrebnych ustawach
957 | Preyohody z zaciagnictych pozyezek 1 kredytow | 4 |36 o6 70 2.600.000,00
na rynku krajowym
950 | Wolne Srodii, o kibrych mowa wart. 217 ust. 2|4 449 411 43 4.437.411,43
pkt 6 uofp
Razem przychody 8.164.318,13 7.627.711,43
Plan na ‘Wykonanie
§ Rozchody 31.12.2022 r. 31.12.2022 r.
(w zl) (wzl)
g5y | Sphaty otrzymanyeh krajowych pozyczek 2.661.489,78 2.661.489,78
1 kredytow
Razem rozchody 2.661,489,78 2.661,439,78
Ustalenia:

1. Plan przychodéw i rozchodow wykazany w sprawozdaniu Rb-NDS zgodny byt z planem
przychodésy i rozchodéw okre§lonym w uchwale budzetowej (z uwzglgdnieniem
jef zmian), ti. zgodnie z § 12 pkt 4 zakgcznika Nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 11 stycznia 2022 t. w sprawie sprawozdawczodci budzetowej (Dz. U, poz. 144).

2. Wartoéei rozchod6w wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS na koniec 2022 r. byly zgodne
z danymi wynikajgcymi z prowadzonej w jednostce ewidencii ksiggowej na kontach
organu. Powyisze stwierdzono na podstawie wydruku z ewidencji ksiggowe]
pn, ,Zestawienie stanéw kont — syntetyozne” dot. Organu za okres od 1 stycznia

do 31 grudnia 2022 r.
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3.3 Deficyt/Nadwyzka budzetowa.

Badaniem objgto nastgpujace dokumenty:

— sprawozdanie Rb-NDS za IV kwartal 2022 r.,

— uchwatg Nr LX/468/23 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 29 czerwca
2023 r. w sprawie rozpatizenia i zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminy
Kowalewo Pomorskie wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzety Gminy za rok
2022

— wydruk z ewidencji ksiggowe) ,Zestawienie obrotéw i sald” dla ckresu od dnia
1 stycznia 2022 1. do dnia 31 grudnia 2022 r. dot. kont Organu,

— wydruk z ewidencji ksiggowej w zakresie konta 961 za okves od [ stycznia 2023 1.
do 31 grudnia 2023 r,,

— polecenie ksiggowania Nr PK/G/01/06/2023 z dnia 29 czerwea 2023 1

Ksztaltowanie sig nadwyzki/deficytu budzetowego Gminy Kowalewo Pomorskie w 2022 1.
przedstawialo sig¢ nastepujgco:

Nadwyzka (+)/Deficyt (-} 2022 (wzlb)
Plan po znianach na dzied 31.12.2022 1. - 5.502.828,35
‘Wykonanie na 31,12.2022 1. -329.164,47

Gmina Kowalewo Pomorskic w 2022 1. osiagneta deficyt budzetowy w wysokosci
329.164,47 zt. Saldo Wn konta 961 , Niedob6r lub nadwyzka budzetu” na dzief 31 grudnia
2022 1. wynosifo 329.164,47 2z, W wyniku kontroli stwierdzono prawidiowe wykazanie
wykonanego wyniku budzety w sprawozdaniv Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Jjednostki
samorzagdu terytorialnego za okres od poczathu roku do dnia 31 grudnia roku 2022, tj. w sposéb
zgodny z saldem konta 961 , Niedobor ub nadwyzka budzetu” na dzieh 31 grudnia 2022 r.

Zgodnie z opisem kont 960 ,,Skumulowane wyniki budzetu” oraz 961 »Wynik wykonania
budzetn” zawartym w obowigzujace] w jednostce polityce rachunkowosci saldo konta
961 winno zostat przeniesione na konto 960 pod data zatwierdzenia sprawozdania z wykonania
budzetu, Saldo konta 961 wedtug stany na koniec 2022 r w kwocie 329.164,47 zt zostalo
przeksiggowane na konto 960 ,,Skumulowane wymiki budzetu” na podstawie Polecenia
ksiggowania Nr PK/G/01/06/2023 z dnia 29 czersca 2023 r. w dniu 29 czerwca 2023 r.,
tj. w dniu podj¢eia przez Radg Micjska w Kowalewie Pomorskim uchwaly Nr LX/468/23
W sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminy Kowalewo
Pomorskie wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy za rok 2022.

Nieprawidtowoéci w badanym obszarze nie stwierdzono.
3.4 Prawidlowos¢ sporzqdzenia sprawozdania jednostkowego o stanie zobowigzan
wedlug tytutéw dluznych oraz porg¢ezen i gwarancji Rb-Z Urzedn Miejskiego

w Kowalewie Pomorskim

Badaniem objgto prawidiowo§¢ sporzadzenia sprawozdania jednostkowego Rb-Z Urzedu
Miejskiego w Kowalewie Pomorskim we stanu na IV kwartat 2022 1,

Zobowigzania wykazane w ww. sprawozdaniu jednostkowym Rb-Z Urzedu Miejskiego
w Kowalewie Pomorskim przedstawiono w ponizszej tabeli:
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Kategoria zobowigzah Kvota zobowigzania (w z1)
B.2.2. kredyty i pozyczki dlugoterminowe 28.599.978,86
SUMA 29.599.979,86

W sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na dziefi 31 grudnia 2022 r. jednostka wykazata
zobowigzania wynikajace z konta 134 ,Kredyty bankowe” w kwocie 28.400.000,00 zt
oraz z konta 260 ,Zobowigzania finansowe” w kwocie 199.978,86 zt. Przy wykazywaniu
kwoty zobowijzania jednostka nie uwzglgdnita kwot odsetek do splaty z tytuhu zaciagnigtych
kredytéw i pozyczek, ktére byly ksiggowane na ww, kontach. Stwierdzono, ze kontrolowana
jednostka w sprawozdaniu Rb-Z za 2022 1. wykazata kwotg zadhiZenia w wysokosci
wynikajacej z konta 134 1 260. W tym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

35 Kredyly. :

W zakresie kredytow kontrolg objgto:

— prawidlowo$é zawierania uméw kredytu w okresie objgtym kontrola, pod katem
pizestrzegania przepiséw art. 46 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie
gminnym (t. j. Dz. U. z 2021 r,, poz. 1372 ze zm.) — zwanej dalej ustawg o gminie,

— prawidtowos¢ zaciggania zobowigzan dlugoterminowych -~ decyzjg organu
stanowiacego (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit, ¢ ustawy o gminie),

— prawidlowo$¢ upowaznienia Burmistrza do zaciggania kredytow (art. 212 ust, 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2021 r,, poz.
305 ze zm.)), ’

— prawidlowo$é zaewidencjonowania kredytéw w ksiggach rachunkowych organu,

— terminowo$é splat rat kapitalowych kredytow, wynikajgcych z zawartych umdw,
przypadajacych w 2022 .,

- zgodno$é danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych z ewidencja ksiggows.

Badaniem objeto nastepujgce dokumenty:

— umowy kredytowe,

— ewidencje analityczng do konta budzetu 134 ,Kredyty bankowe™ prowadzong
wg poszczegdlnych umow,

— wydruk komputerowy z ewidencji ksiggowej pn. ,Zestawienie obrotéw i sald”
za okres od 1 styeznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 1.,

— gprawozdanie Rb-NDS za okres od poczgtku roku 2022 do 31 grudnia 2022 1.,

— sprawozdanie Rb-Z za IV kwartat 2022 r.

Na podstawie ewidencii ksiggowej (wydruki komputerowe) za okres od 1 stycznia 2022 1.
do31 grudnin 2022 1. stwierdzono, ze w badanej jednostce stan obrotéw i sald konta
134 , Kredyty bankowe” przedstawial sig nastgpujace:

na dzieh 31.12.2022 1.

BO Wn 0,60 =zt
BO Ma 28.417.713,78 =zt
Obroty Wn 5.067.767,92 zt ;
Obroty Ma 9.482.622,30 =zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 32.832.568,16 =zt
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Saldo Ma konta 134 na dziei 31 grudnia 2022 r. w kwocie 32,832.568,16 zt stanowilo
zadivnZenie z tytulu nizej wskazanych uméw kredytowych, t).:
— umowy o kredyt konsorcjalny dhugoterminowy Nr 1369/2018 2 dna 19 listopada
2018 . zawartej z Bankiem Spotdzielczym w Torunin {(zmienionej aneksem Nr 1
z dnia 21 listopada 2018 r,, aneksem Nr 2 z dnia 23 stycznia 2019 r., aneksem Nr 3
z dnia 25 lutego 2020 r.) — kwota pozostata do splaty 4.100.000,00 2% (konto 134/03),
=~ umowy o kredyt w rachunku kredytowym Nr 2/KRK-JST/19 2 dnia 30 lipca 2019 ¢,
zawarte] z Bankiem Spéldzielezym w Kowalewie Pomorskim ~ kwota pozostala
do splaty 16.500.000,00 2t (konto 134/04),
— umowy o kredyt w rachunky kredytowym dla jednostki samorzadu terytorialnego
Nr JST/100030/2020/1/BR z dnia 7 wrzednia 2020 r. zawarte; z SGB-Bank §. A,
z siedzibg w Poznaniu (zmienionej aneksem Nt 1 z dnig 22 lutego 2021 1) — kwota
pozostaia do sptaty 3.700.000,00 zt (konto 134/05 h
— umowy o kredyt w rachunku kredytowym. dla Jednostki samorzgdu terytorialnego
Nr 3/KRK-JST/21 z dnia 28 grudnia 202] r. zawartej z Bankiem Spéldzielezym
w Kowalewie Pomorskim —kwota pozestata do splaty 1.500.000,00 zt (konto 134/06),
— umowy kredytu Nr 22 1020 1462 0000 7196 0157 6883 z dnia 29 grudnia 2022 r,
zawarte] z Powszechng Kasg Oszczedno$ci Bankiem Polskim 8. A. z siedziby
w Warszawie — kwota pozostata do splaty 2.600.000,00 21 (konto 134/07).
Ponadto, WW. saldo ksztattowal stan konta 130/0% »ODSETKI
DO SPELATY” - 4.432.568,16 21, Jak wyjasnit Skarbnik Gminy Miasta Kowalewo Pomorskie
pismem z dnia 5 marca 2024 r. (Ak€a kontroli Nr 5/24/I1L3/1) Pod datg 31.12.2022 roku
dokumentem polecenie ksiggowania nr PK/G/03/12/2022 zostaly zaksiggowane odsetki
od zactagnigtych kredytéw i pozyczek. Po stronie Ma konta 130/0% (...) zaewidencjonowano
kwoty wynikajace z uméw kredytowych (...), po stronie Wn odsetki sptacone do dnia
31.12.2022 ok w korespondencii z kontem 909/2. Ewidencja ksiggowa odbywa si¢ raz w roku
na dzien bilansowy”.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, e w Kontrolowanym. okresie (2022 1) jednostka
dokonywata sptat rat kapitatowych z tytubu umowy kredytu inwestycyjnego dia jst udzielonego
ze §rodkdw pozyczki Europejskiego Banku Inwestycyjnego Nr 13/1721 i érodkéw whasnych
Banku Nr 13/1719 z dnia 1 sierpnia 2013 1. zawartej z Bankiem Gospodarstwa Krajowego
z siedzibg w Toruniu (zmienionej aneksem Nr 1 z dnia 27 sierpnia 2013 r., aneksem Nr 2 z dnia
27 pazdziernika 2014 1., aneksem Nr 3 z dnja 27 maja 2015 r.,. Ewidencja byla prowadzona
na kontach analitycznych 134/01 {w przypadku kredytu udzielonego przez BGK w Warszawie)
134/02 (w przypadku kredytu udzielonego ze rodkéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego).
W 2022 r. dokonano catkowitej splaty kredytu.

Ustalenia:

1) W badanym okresie (2022 r.) Gmina Kowalewo Pomorskie zawarla umowe kredytu Nr 22
1020 1462 0000 7196 0157 6883 z dnia 29 grudnia 2022 r. z Powszechng Kasg
Oszczednosei Bank Polski S, A. z siedzibg w Warszawie w sprawie zaciagnigeia kredytu
w wysokodei 2.600.000,00 zt z przeznaczeniem na finansowanie planowego deficytu
budzetu Gminy Kowalewo Pomorskie w 2022 r. Umowa kredytu okreélata termin splaty
do 29 grudnia 2028 r, a splata kredyfu zostala podzielona na 20 rat kwartalnych
kapitalowych platnych poczawszy od 29 marca 2024 r; ponadte, w umowie strony
przewidziaty Konieczno$é viszezania przez Gming miesigcznych rat odsetkoswych.

2} Pray zawieraniu vmowy kredytowej Gming Kowalewo Pomorskie reprezentowala
Zastgpca Burmistrza Kowalewo Pomorskic (na podstawie upowaznienia z dnia

12 pazdziemika 2021 r) przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy. .
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3) Zaciggnigeie kredytu poprzedzito zarzadzenie Burmistrza Kowalewo Pomorskie
Nr 167/2022 z dnia 16 listopada 2022 1 w sprawie zaciggnigcia kredytu
diugoterminowego. Wydanie powyzszego zarzadzenia nastapito w zwigzku z § 10pktl
uchwaly Nr XXXVII/314/2]1 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 30 grudnia
2021 1. w sprawie budzetu na 2022 r., w ktorym wyrazono upowaznienie dla Burmistrza
Miasta do zaciggania kredytow i pozyczek do wysokoéci limitu zobowiazai okreSlonych
w § 8 (w pkt 2 tego paragrafu okreflono, ze ,Ustala si¢ limit zobowiazan z tytulu
zaciaganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartoSciowych w kwocie
25.743.516,65 zt, w tym na (,..) finansowanie planowanego deficytu budzetu gminy
w lewocie 16.082,026,87 z17).

4) Podpisanie umowy nastapilo po uzyskaniu pozytywnej opinii Skladu Orzekajacego
Nr 12 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy wyrazonej w uchwale
Nr 15/K/2022 z dnia 7 grudnia 2022 r. w sprawie wydania opinii o mozliwosci spiaty
kredytu zacigganego przez Gming Kowalewo Pomorskie.

5) Zabezpieczenie splaty kredytu oraz innych naleznofei wynikajgeych z ww. umowy
stanowif ,weksel in blanco wystawiony przez zamewiajgcego wraz z deklaracja
wekslowsy”.

6) Ewidencja szezegélowa prowadzona do konta 134 zapewniala mozliwo$¢ ustalenia stanu
zobowigzah z poszezepdlnymi kontrahentami weding tytuldw zobowigzan, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta okre§lonymi w zataeznila Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Rozwaju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz plandw kont dla budzet panstwa, budZetdw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samerzadowych zakladw budzetowych, pafistwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskigj (t. j. Dz. U, z 2020 r., poz. 342).

7) W okresie objgtym kontrola (2022 r.) z tytulu ww. umowy kredytowej, nie byto wymagalne
uiszczenie jakiejkolwiek raty kapitatowe;. '

8) Kontroli poddano prawidtowosé zaplaty rat kapitatowych z tytulu poniZszych uméw:

—  kredytu inwestycyjnego dla jst udzielonego ze érodkow pozyczki Europejskiego
Banku Inwestycyjnego Nr 13/1721 i §rodkéw wiasnych banku Nr 13/1719 z dnia
1 sierpnia 2013 1  zwartej z Bankiem Gospodarstwa Inwestycyjnego
(z uwzglednieniem Aneksu Nr 1 z dnia 27 sierpnia 2013 r., Aneksu Nr 2 z dnia
27 pazdziemika 2014 1., Aneksu Nr 3 z dnia 27 maja 2015 r.) w zakresie splat
majacych miejsce w miesigcach: marcu, czerweu, wrzedniv 1 grudniu 2022 .,

— o kredyt konsorcjalny diugoterminowy Nr 1369/2018 z dnia 19 listopada 2018 .
zawartej z Bankiem Spotdzielczym w Toruniu (z uwzglednieniem Aneksu Nr | z dnia
21 listopada 2018 r., Nr 2 z dnia 23 stycznia 2019 r., Nr 3 z dnia 25 lutego 2020 1)
w zakresie splat majacych miejsce w miesigeach: marcu, czerweu, wrzesniu

i grudnin 2022 r.

Powyzsze zbadano w oparciu o:

- harmonogramy splat rat kredytéw wiadciwych dla poszezegdlnych umoéw
kredytowych,

- wyciagi bankowe Nr 86 z dnia 30 marca 2022 r., 168 z dnia 29 czerwoca 2022 1.,
251 z dnia 30 wrzeénia 2022 ., 320 z dnia 23 grudnia 2022 1. 1 324 z dnia 28 grudnia
2022~

Stwierdzono, ze uiszczenie ww. rat nastapito w wymaganych terminach i kwotach,
Powyzsze operacje ksiggowano na koncie 134 strona Wn i koncie 133 strona Ma
w wymaganych terminach.
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9) W czgéci A sprawozdania Rb — Z za IV lowartal 2022 t, zobowigzania z tytutu
zaciggnigtych kredytéw wykazano prawidlowo,

3.6 Pozyczkii obligacje.

Nz podstawie ,,Zestawienia obrotéw i sald” za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.
(konto 260, Zobowigzania finansowe”) ustalono, Ze Gmina Kowalewo Pomorskie w 2022 rokn
nie zaciggneta nowych zobowiazaf finansowych,

W zwiazku z powyzszym w zakresie pozyczek kontrolg objeto:
— terminowoé¢ sphat rat kapitalowych pozyczek, wynikajgeych z zawartych uméw,
przypadajgeych w 2022 r,, ‘
— zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdantach budzetowych z ewidencja ksiggowa.

Badaniem objgto nastgpujace dokumenty:

— umowy pozyczek,

— ewidencjg analityezng do konta budzetu 260 »Z0bowigzania finansowe”,

— wydruk komputerowy z ewidencji ksicgowej pn. ,Zestawienie obrotéw i sald”

za okres od [ stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r,,

— sprawozdanie Rb-NDS za okres od poczytku roku do 31 grudnia 2022 ¢,

— sprawozdanie Rb-Z za IV kwartat 2022 1.
Na podstawie ewidencji ksiegowej (wydruki komputerowe) za okres od 1 stycznia 2022 r.
do 31 grudnia 2022r. stwierdzono, ze w badanej jednostce stan obrotdw i sald konta 260
»Zobowigzama finansowe” przedstawiat sig nastepujgco:

BO Wn 0,00 zt

BO Ma 243.754,86 zt

Obroty Wn 89.186,06 zt

Obroty Ma 62.260,24 zt

BZ Wn 0,00 zt

BZ Ma 216.829,04 z¢
Ustalenia;

1. W oparciu o ewidencjg analityczng prowadzona do konta 260 »Zobowiazania finansowe”
w wyniku kontroli ustalono, ze saldo Ma konta 260 na dzieri 31 grudnia 2022 r. w kwocie
216.829,04 zt, stanowilo zadiuzenie z tytutn weze $niej zawartych uméw pozyczek, tj.;

— NrPT14029/0W-kk z dnia 12 wrzeénia 2014 r. z Wojewédzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska | Gospodarki Wodnej z siedzibg w Torunin (wraz z Aneksem Nr 1 z dnia
16 pazdziernika 2014 r.) - kwota pozostata do splaty 31.352,00 zt (konto 260/01/01),
= Nr PTIB035/0W-dk z dnia 19 grudnia 2018 r. z Wojewddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej z siedzibg w Toruniu (wraz z Aneksem Nr 1 z dnia
22 lutego 2019 1.) — kwota pozostalu do splaty 168.626,86 zt (konto 260/01/02).
Ponadto, ww. saldo ksztaltowal stan konta 260/01/0% »ODSETKI OD POZYCZEK”
—16.850.18 z1. Jak wyjasnit Skarbnik Gminy Miasta Kowalewo Pomorskie pismemn z dnia
5 marca 2024 r. (Akta kontroli Nx 5/24/01L.3/1) ,Pod daty 31. 12.2022 roku dokumentem
polecenie ksiggowania nr PK/G/03/12/2022 zostaly zaksiegowane odsetki od zaciggnigtych
kredytow i pozyczek. Po stronie (...) konta 260/01/0% zaewidencjonowano kwoty
wynikajace z uméw (...) pozyczek, po stronie Wn odsetki splacone do dnia 31.12.2022 roku
w korespondencii z kontem 909/2. Ewidencia ksiegowa odbywa si¢ raz w roku na dzieh
bilansowy”.
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2. Bwidencja szczegdtowa prowadzona do konta 260 zapewniala mozliwos¢ ustalenia stanu
zobowigzah z poszczegblnymi kontrahentami wediug tytuldw zobowigzah, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta okre§lonymi w zafaczniku Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, pafstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t. j. Dz, U. z 2020 1., poz. 342).
3. Kontroli poddano prawidiowo$¢ zaplaty rat kapitalowych z tytulu poniZzszych umoéw
pozyczki:
- NI PT14029/0W-kk z dnia 12 wrzesnia 2014 r. (z uwzglgdnieniem aneksu Nr 1 z dnia
16 pazdziernika 2014 1.) w zakresie splat majacych miejsce w miesiacach: marcu,
czerweu, wrzefniu i grudniu 2022 1.,
- NrPT18035/0W-dk z dnia 19 grudnia 2018 r. (z uwzglednieniem ancksu Nr 1 z dnia
22 lutego 2019 r.) w zakresie splat majacych miejsce w miesigcach: marcu, czerwen,
wrzeéniu i grudniu 2022 1,

Powyzsze zbadano w oparciu o:
- harmonogramy spat rat pozyczek wlaSciwych dla poszezegolnych uméw pozyczek,
- wyciagi bankowe NT 86 z dnia 30 marca 2022 r., 168 z dnia 29 ¢zerwca 2022 1., 251
z dnia 30 wrzeénia 2022 r., 324 z dnia 28 grudnia 2022 1,
Stwierdzono, ze uiszczenie ww. rat nastapilo w wymaganych terminach i kwotach.
Powyisze operacje ksiggowano na koncie 260 strona Wn i koncie 133 strons Ma
w wymaganych terminach.
4, W czebei A sprawozdania Rb — Z na koniec IV kwartalu 2022 r. zobowigzania z tytulu
zaciggnigtych pozyczek wykazano prawidiowo.
5. Kwoty przychodéw (kredyty i pozyczki) oraz rozehodéw wykazane po stronie wykonania
w sprawozdaniu Rb — NDS za 2022 r. wynikaja z ewidencji ksiggowej.
6. Pismem z dnia 31 stycznia 2024 r. (Akta kontroli Nr 5/24/1I1.3/2) Burmisttz Miasta
Kowalewo Pomorskie poinformowal, ze Gmina Kowalewo Pomorskie w 2022 r.
nie emitowala obligacji samorzadowych.

3.7 Pozyczki udzielone.

W zwigzku z faktem nieprowadzenia ewidencii ksiggowej dla konta 250 ,Nalezmosci
finansowe” w wyniku kontroli stwietdzono, ze w 2022 roku kontrolowana jednostka nie
udzielata pozyczek.

Informacjg o braku udzielenia pozyczek przez Gming Kowalewo Pomorskie w 2022 roku
zlozyt Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie w drodze pisma z dnia 31 styeznia 2024 1. (Ak¢a
kontroli Nx 5/24/11L.3/3).

3.8 Porgczenia i gwarancje.

1. Rada Micjska w Kowalewic Pomorskim w uchwale budzetowej na rok 2022 nie upowaznita
Bwmistrza do udzielania porgeze i gwarancji.

2. W sprawozdaniu Rb-Z na 2022 r. - cz¢é¢ B Porgezenia i gwarancje jednostka wykazata
warto$¢ nominalng niewymagalnych (potencjalnych) zobowiazan z tytutu udzielonych
poreczen i gwarancii na koniec okresu sprawozdawczege w kwocie 135.579,54 zL.

3. Z ustalens kontroli wynika, ze w dniu 27 czerwca 2017 r. Spoldzielnia Mieszkaniowa
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nZacheta” w Wielkiej £ace zawarla z Wojewddzidm Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Toruniu umowe pozyczki Nr PT17013/0A-wnc na lowote
266.558,00 zt w celu dofinansowania przedsiewziecia pn. ,,Termomodernizacja budynkéw
mieszkalnych S. M. ,,Zacheta” w Wielkiej Eace”. Splata pozyczki zostala zabezpieczona
wekslem ,in blanco” z deklaracja wekslowa podpisang w imieniu ww. Spoldzielni
przez reprezentujace jg osoby. Na przedtuzee weksla znalazlo si¢ oswiadczenie, podpisane
przez Burmistrza Kowalewa Pomorskiego oraz Skarbnika Gminy (konfrasygnata),
stanowigce porgezenie wekslowe splaty pozyczki, w wynilm ktérego Gmina Kowalewo
Pomorskie ustanowiona zostata porgezyciclem solidarnym, Pierwotna wysoko$¢ poreczenia
zostata okreslona na kwote 324.400,00 z1, ktéra wynikala z Harmonogramu splat kredytu
termomodernizacyjnege w latach 2017-2027" przedstawionego przez ww. Spoldzielnie
wraz z wnioskiem o udzelenie porgczenia.

Informacja ¢ niendzielenin porgezen i gwarancji w 2022 rokw, przedstawiona
przez Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie pismem z dnia 1 lutego 2024 r., stanowi Akta
kontroli Nr 5/24/111.3/4

3.9 Przestrzeganie reguly wyrazonej w art, 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 rokn
o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych
(t.J.Dz. U. z 2021 r, poz. 305 ze zm)) - dalej ustawa, nie mozna uchwali¢ budzety,
w ktbrym wydatki biezgee sy wyzsze od dochodéw biezacych powigkszonych o nadwyzke
budzetows z lat ubieglych i wolne érodki. Powyzsza relacja musi byé zachowana rowniez
na etapie wykonania budzetu, o czym stanowi ust, 2 ww, artykufu,

Kontroli poddano:

uchwale Nr XXXVII/314/21 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia
30 grudnia 2021 r. w sprawie budzetn na 2022 rok,

sprawozdanie Rb-NDS o nadwysce/deficycie jednostki samorzady terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 1.

Kw:tz:hh‘:,;ﬂ:ne Plan Wykonanie
L.p. Wyszczegdlnlenie budzetowe] na 31,12.2022 r, 31.12.2022 .
na 2022 v, (w 23 {wal) ()
Nadwyzka dochaddw
1. biezacych nad +341.954,67 -1.067.239,79 +2.693.633 40
wydatkami biezgeymi
la Daochody biezgce 5).686.376,30 72.791.463,89 70.931.403,56
b Wydatki biezace 51.344.422.13 73.85R.703,68 68.237.770,16
Ustalenia:

1. W badanej jednostee wartodci przyjete do planu i osiggnigte w wykonaniu 2022 r. spefniaty
relacjg olareflong w art. 242 ustawy,

Ostggnigeie ww. relacji w przypadku planu na 31 grudnia 2022 r. mozliwe bylo wskutek
uwzglednienia przychodéw, o ktorych mowa w art, 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w kwocie
590.300,00 zl oraz w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy w lkwocie 4.437.411,43 zt,
Uwzglgdnienie przychodéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy bylo mozliwe
ze wzgledn na art. 9 ust. | ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 1. © zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw

2.
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(Dz. U., poz. 1927 ze zm.), ktory stanowi, ze ,W roku 2022 do ustalenia relaci,
o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 1. poz. 305, 1236, 1535, 1773 i 1927), dochody biezace
jednostki samorzadu terytorialnego moga byé powigkszone takze o przychody,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fimansach
publicznych”. -

3.10 Spelnianie wskaZnika splaty zobowiszai okreSlonego w art, 243 ustawy z dnia
27 siexpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Badaniem objeto spelnienie przez jednostlke wskaznika zadtuzenia okreslonego w art. 243
nstawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (t. j. Dz, U. z 2021 1., poz. 305 ze zm.}
— dalej ustawa o finans6w publicznych dla rokun 2022 wykazanego w Wieloletnie) Prognozie
Finansowej Gminy Kowalewo Pomorskie przyjgtej przez Rade Miejskiej w Kowalewie
Pomorskim na podstawie uchwaty Nr XXXVI313/21 z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kowalewo Pomorskie na lata
2022-2035.

Roczina lewota rozchoddw z tytutu splaty dtugu oraz wydatkéw zwigzanych z jego obstugy
{odsetki, prowizje} limitowana jest relacjg sptaty zobowigzaf, okreslong przez ustawodawce
wart. 243 ust, 1 ustawy o finansach publicznych. Wskaznik ten dla roku 2022 regulowaty
przepisy art. 243 ustawy o finansach publiczaych w zwigzku z art. 9 ust. 1 ustawy 2z dnia
14 grodnia 2018 1. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw
{Dz. U,, poz. 2500 ze zm.).

Analizie poddano uchwale Nr X23O(VII/313/21 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim
z dnia 30 grudnia 2021 1. w sprawie uchwalenia Wieloletnicj Prognozy Finansowsj Gminy
Kowalewo Pomorskie na lata 2022 —2035.

Ustalenia:

1. Wskaznik planowanej tgcznej kwoty splaty zobowigzaf, o ktbrej mowa w att, 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych do dochodéw ogdlem, po wwzglgdnieniu zobowiazan
zwigzku wspdltworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego i z uwzglgdniania
przypadajacych na dany rok wylgezed z tytulu realizacji programéw lub projektéw
2 udziatem rodkéw okreflonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

Do obliczenia wskaznika przyjeto w Wieloletniej Prognozie Finansowej nastgpujace

wartosel:

— planowane wydatki na porgczenia, gwarancje w 2022 r.: 30.806,07 z1,

— planowane wydatki na obshuge dhugn w 2022 r.; 368.313,97 zi,

— planowane wydatki na obstugg diugu podlegajace wylgezeniu: 0,00 zt (kolumna WPF
Nr2.1.32)

- planowane splaty tat kapitalowych kredytéw i pozyczek oraz wykup papieréw
wartosciowych w 2022 r.: 2.661.489,78 zi,

- planowane dochody biezace w 2022 r.: 51.686.376,80 zl,

— planowane dotacje i érodki przeznaczone na cele biezace: 9.402.907,18 4.

Z podstawienia ww, kwot do wzorn uzyskano wskaznik na poziomie 3,35 %,
tj.: 3 060 609,82 42 283 469,62
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30.806,07 + 268.313,97 — 0,00 + 2.661.489,78
51.686.376,80 — 9.402,907,18

100 =7,24%

Powyzsza wartoé¢ zostata wskazana w WPF Gminy Kowalewo Pomorskie na 2022 rok
w kolumnie 8.1.

2. Gmina Kowalewo Pomorskie nie zastosowata ustawowych, wylgczef w 2022 r. z limitu
splaty zobowigzan, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publiczaych,
z tytulu zobowiazah zaciagnigtych na finansowanie wiladu krajowego (kolumna 2.1.3.2.
WPF).

3.11 Informacja o zobowigzaniach z tytulu uméw nienazwanych zwigzanych
z finansowaniem nstug, dostaw, robét budowlanych

Z danych uzupelniajgcych sprawozdania Rb — Z {cze$¢ D) o stanie zobowiazah wg tytutéw
duznych oraz porgezen i gwarancii wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 1. wynika, ze Gmina
Kowalewo Pomorskie nie posiadala krétkoterminowych zobowiazafi wynikajacych z uméw
nienazwanych zwiazanych z finansowaniem ustug, dostaw, rob6t budowlanych. Pismem z dnia . )
31 stycznia 2024 1. (Akta kontroli Nr 5/24/111.3/5) Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie
poinformowal, ze w 2022 roku Gmina Kowalewo Pomorskie Hiie posiadala umoéw
nienazwanych zwigzanych z finansowaniem ushug, dostaw, robét budowlanych”.

3.12 Zobowijzania wymagalne

W sprawozdaniu Rb-28S (sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych)
2a 2022 1., a takze w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzani wedlug tytulow dhuznych
oraz porgezen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartaty 2022 ¢, nie wykazano zobowiazai
wymagalnych Gminy Kowalewo Pomorskie, Pismem z dnia 31 Stycznia 2024 r. (Akta kontroli
Nr 5/24/111.3/6) Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie poinformowat, Ze w 2022 roku Gmina
Kowalewo Pomorskie nie posiadata zobowiazat wymagalnych.

3.13 Zobowigzania z tytulu uméw zawartych z podmiotami $wiadczacymi ustugi
finansowe nieb¢dgcymi bankami

Pismem z dnia 31 stycznia 2024 r. {Akta kontroli Nr 5/24/111.3/7) Burmistrz Miasta :
Kowalewo Pomorskie poinformowal, ze w 2022 r. Gmina Kowalewo Pomorskie nie posiadata
zobowiazafi z tyt. uméw zawartych z podmiotami swiadezacymi ushegi finansowe niebgdacymi i
bankami,

-



LV. GOSPODARKA MIENIEM.

1. Gospodarka mieniem komunalnym.

Zagadnienie powyzsze skontrolowano pod kgtem przestrzegania przepiséw regulujacych
gospodarke mieniem komunalnym, to jest:
— ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t. ). Dz. U.
z 2021 1., poz. 1899 ze zm.),
— ustawy z dnia 21 czerwea 2001 1. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego (t. j. Dz.U. z 2020 1., poz. 611 ze zm.),
— ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.U, 22021 r., poz. 1372

Ze zZm.),

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2021 ., poz.
305 ze zm.),

— ustawy z dnia 23 lewietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t. j. Dz. U. 2 2620 1, poz. 1740
Ze Zm.),

— rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzeénia 2004 1. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowaf na zbyeie nieruchomosci (t. j. Dz. U.
z 2021 ., poz. 2213).

Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie, dziatajgc zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267
ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. 2 2022 r,, poz.
1634 ze zm.) — dalej ustawa o finansach publicznych opracowat oraz przekazal 31 marca
20231, Radzie Miejskiej w Kowalewie Pomorskim (data potwierdzenia wplywu
ne dolumencie) oraz RIO w Bydgoszezy (dokument zostal przekazany poczty elekironiczny)
informacje o stanie mienia komunalnego wedhug stanu na dziefi 31 grudnia 2022 1. Informacja
sporzadzona dnia 29 marca 2023 r. stanowila zafacznik do zarzadzenia Nr 36/2023 Burmistrza
Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie: przedstawienia sprawozdania
rocznego z wykonania budzetu gminy Kowalewo Pomorskie za 2022 r. Informacja o stanie
mienia komunalnego Gminy Kowalewo Pomorskie wediug stanu na dziea 31 grudnia 2022 1.
zawierata elementy okreélone art. 267 ust, 1 pki 3 ustawy o finansach publicznych. W zwigzla
z powyzszym nieprawidtowosci nie stwierdzono.

1.1, Wieloletnie programy gospodarowania mieniem Gisiny.

Czyono$ci kontrolne wykazaly, ze Gmina Kowalewo Pomorskie posiada w swoich
zasobach mieszkania i wobec powyzszego zachodzil obowigzek uchwalenia wieloletniego
programu  gospodarowania mieszkaniowym  zasobem gminy. Wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Kowalewo Pomorskie na lata 2022-2026
zostal przyjsty uchwala Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim Nr XXX VI/309/21 z dnia
30 grudnia 2021 r. (Dz. Urz. Woj, Kuj.-Pom. z 2022 1., poz. 224). Ponadto w wyniku kontroli
ustalono, ze w kontrolowanej jednostce obowigzuje Plan wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomodci Gminy Kowalewo Pomorskie wprowadzony zarzgdzeniem Nr 8/2020
Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 10 stycznia 2020 r. w sprawie przyjecia planu
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci Gminy Kowalewo Pomorskie na lata
2020-2022. Dodatkowo, zarzadzeniem Nr 2172023 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie
z dnia 21 Tutego 2023 r. przyjeto Plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci Gminy
Kowalewo Pomorskie na lata 2023-2025.
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1.2. Sprzedaz nieruchomo$ci.

Kontrolg przeprowadzeno w oparciu o nastgpujace akty prawne:
— ustawg z dnia 2! sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomogciami {t j. Dz. U,
22021 1., poz. 1899 ze zm.) — dalej ustawa o gospodarce nieruchomoéciamt,
— rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowanh na zbycie nieruchomodei (t. j. Dz. U,
z 2021, poz. 2213),

Kontrola objeto:

— poprawno$¢ wyboru trybu sprzedazy nieruchomoéci,

~ realizacie zasady jawnosci w zakresie gospodarowania nieruchomogciami
przez Gming okreslonej w art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami,

— Pprzestrzeganie procedur wynikajaeych z obowigzuigcych pizepisdw dotyczacych
przeprowadzania przetargéw,

- prawidtowo$¢ ustalania cen zbysvanych nieruchomodci,

— stosowanie zasady pierwszefstwa w ngbywaniu niernchomodei,

- Zzapewnienie terminowosci rozliczeh z tytmhu zaplaty ceny nieruchomosci,

— Pprzestrzeganie formy zawarcia umowy sprzedazy (akt notarialny).

L.2.1. Sprzedaz niernchomodci gruntowych,

Na podstawie zestawienia pn. ,Sprzedaz nieruchomosci gnuntowych — 2022 >
podpisanego przez Kierownika Referatu Techniczno-Inwestycyjnego i Gospodarki Gruntami
(Akta kontroli Nr 5/24/1V/1), ustaiono, ze w 2022 roku Gmina Kowalewo Pomorskie
dokonata zbycia 6 nieruchomosci gruntowych, w tym 4 niezabudowanych i 2 zabudowanych.
4 z tych nierachomodci zostaly sprzedane w trybie bezprzetargowym, a 2 w przetargosym.

Kontrolg objeto postepowanie zakoficzone sprzedazy nieruchomosci za najwyzsza kwotg
w 2022 r., 4j. sprzedaz nieruchomosci oznaczonej Nr geodezyjnym ﬂzw frybie
bezprzetargowym, za kwote 100.156,00 7.

Konfroli poddano:

— Wwykaz nieruchomesci przeznaczonych do sprzedazy oraz sposodb jego publikaciji,
operat szacunkowy zbywanej nieruchomoéci,

~ umows sprzedazy - akt notarialny,

dowdd zaplaty ceny sprzedanej niernchomoscei.

Ustalenia:

1. Rada Miejska w Kowalewie Pomorskim w dniu 31 marca 2022 r podjeta uchwate
Nr XL/336/22 w sprawie sprzedazy prawa wiasnoci nieruchomosei gruntowej, poloZzone;j
w obrgbie ewidencyjnym Wielkie Rychnowo, stanowiacej wlasnofé Grminy
Kowalewo Pomorskie na rzecz uzytkownika wieczystego.

2. W § 1 ww. uchwaly okreslono, ze ~Wyraza si¢ zgods na sprzedaz w trybie
bezprzetargowym na rzecz uzytkownika wieczystego nieruchomoSei  gruntowe;,
stanowigged 08¢ Gminy Kowalewo Pomorskie, oznaczonej w ewidencji gruntdw jako
dzialkw powierzchni 0,1062 ha orsz dziatki o powierzchni 0,5310 ha,
obrgb ewidencyjny Wielkie Rychnowo.

3. Dla nierchomofci urzgdzona jest ksigga wieczysta R
prowadzona przez Sad Rejonowy w Golubiu-Dobrzyniu, IV Wydzial Ksiag Wieczystych.

e

-




10.

11

12,

13.

Operat szacunkowy z dnia 30 kwietnia 2022 r. okreflajacy wartosc rynkows praw
do nieruchomodci spetniat warunek okreSlony w art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, tj. zostal wykorzystany przed uplywem okresn 12 miesigey od daty
jego sporzadzenia.

Wykaz nieruchomogci przeznaczonych do sprzedazy speiniat wymogi okreslone w art. 35
ust, | powyzszej ustawy. Wykaz zostal opublikowany na tablicy ogloszen Urzedu
Miejskiego w Kowalewie Pomorskim i na stronie BIP Gminy Kowalewo Pomorskie. Okres
publikacji przedmictowego wykazu na tablicy ogloszen byt zgodny z wymogami art. 35
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Sprzedaz nieruchomodéci w drodze bezprzetargowej nastapita na podstawie art. 37 ust. 2
pkt 5 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, tj. na rzecz uzytkownika wieczystego.

Na poczet ceny nieruchomosci zaliczono kwotg réwna wartofel prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci, okre$long w operacie szacunkowym z dnia 30 kwietnia
20221, na kwotg 145.506,00 zt. W zwiazku z trescia art. 69 ustawy o gospodarce
nieruchomosci, cena nieruchomodci zostala okreflona na poziomie 100.156,00 zt
(245.662,00 7t (wartodé rynkowa prawa wiasnosci nieruchomosci) — 145.506,00 zk
{warto$é prawa uzytkowania wieczystego)).

W dnin 27 lipca 2022 1. zostal sporzadzony protokél uzgodnien w sprawie sprzedazy
nieruchomoéei gruntowej, stanowigcej wiasnosé Gminy Kowalewo Pomorskie na rzecz jej
uzytkownika wieczystego w drodze bezprzetargowej. Platno$¢é ceny nieruchomosci
podzielono na dwie raty, . I rata w kwocie 50,078,00 zt (platna do dnia zawarcia umowy
sprzedazy), 11 rata w kwocie 50.078,00 zt (platna do dnia 30 wrzesnia 2022 r.). Platnofé
drugiej raty zostala oprocentowana przy zastosowaniu stopy procenfowej rownej stopie
redyskonta weksli stosowanej przez NBP. Z tytuhn rozloZenia platnofci na rafy
jej zabezpieczenie miato nastapié w drodze hipoteli umownej w wysokosci 50.680,10 zt
tytulem zabezpieczenia splaty ,reszty ceny spizedazy, odsetek oraz wszelkich kosztow
ubocznych”.

W dniu 28 lipca 2022 r. uzytkownik wieczysty (Halex International Trading Sp. z o. o.
z siedziba w Wielkim Rychnowie) wifcit kwotg 50.078,00 zt na poczet zakupu
ww. nieruchomosci, tj. zgodnie z ww. protokolem uzgodnien.

W dnin 1 sierpnia 2022 r. doszlo do zawarcia umowy sprzedazy w formie aktu notarialnego
Repertorium A nr 2210/2022 za ceng 100.156,00 2z, ptatng w dwéch ratach z kibrego jedna
zostals juz zaptacona przed dniem zawarcia umowy, a termin uiszczema drugiej zostal
okrelony na dzieh 30 wrzesnia 2022 r. Platmoéé drugiej raty nastgpila w dniu 27 wrzesnia
2022 r. w kwocie 50.605,74 z3, co potwierdza dokument pn. ,Potwierdzenie transakcji”
z dnia 15 Iutego 2024 r.

W dniu 13 pazdziernika 2022 r. do Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim wplyneto

zawiadomienie Sadu Rejonowego w Golubiu-Dobrzyniv o dokonaniu w ksigdze
wieczyste] * wpisuw/zmiany/wykreflenia wlasno$ci/wspobhwlasnosci.

Zgodnie z tym zawiadomieniem, jako wihaéciciela ww. nieruchomosci wpisano
dotychczasowego uzytkownika wieczystego. Ponadto, na nieruchomosci zostala
ustanowiona hipoteka umowna w kwocie 50.680,10 z1.

W dniu 7 listopada 2022 r. do Urzgdu Miejskiego w Kowalewic Pomorskim wplyngto
zawiadomienie Sadu Rejonowego w Golubiu-Dobrzyniu o dokonaniu wykreSlenia

hipoteki umownej z ksi¢gi wieczystej F
W ww, zakresie nieprawidiowoéci nie stwierdzono.

1.2.2. Sprzedaz lokali mieszkalnych.

Na podstawic zestawienia pn. ,,Sprzedaz lokali mieszkalnych — 2022r.” podpisanego
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przez Zastgpee Burmisirza Miasta Kowalewo Pomorskie (Akta konmtroli Nr 5/24/IV/12),
ustalono, ze w 2022 roku Gmina Kowalewo Pomorskie zbyfa 4 lokale mieszkalne w trybie
bezprzetargowym na podstawie art. 34 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomoseiami (t. j. Dz. U. z 2021 1., poz. 1899 ze zm ) — dalej ustawa o gospodarce
nieruchomo$ciami.

Kontroli poddeno transakejg sprzedazy lokalu mieszkalnego za nywyzszg cene w 2022 r,
dotyczaca lokalu mieszkalnego
Kowalewo Pomorskie.

Ustalenia:

1. Rada Miejska w Kowalewie Pomorskim w dniu 23 czerwca 2003 1. podjeta uchwate
Nr VII/65/03 w sprawie majgtkowej gminy przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu,
ktdrg przeznaczono do sprzedazy m. in. .nieruchomosd ang 0Znaczong munerem

Dopuszeza sig sprzedaz
w czgSciach, w tym jako samodzielne lokalne z réwnoczesng sprzedaza lub oddaniem
w wieczyste uzytkowanie udziatu do gruntu”.

2. Dl nieruchomosci urzgdzona jest ksigga wieczysta
prowadzona przez Sad Rejonowy w Golubiu-Dobrzyniu, [V Wydziat Ksigg Wieczystych.

3. Operat szacunkowy z dnia 27 grudnia 2021 r. okreslajacy warto§é rynkowy praw
do nieruchomodci speniat warunek olreélony w art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomodciami, tj. zostat wykorzystany przed uplywem okresu 12 miesigcy od daty
Jego sporzadzenia.

4. Wykaz nieruchomoci przeznaczonych do sprzedazy spemial wymogi okreslone w art. 35
ust. 1 powyzsze) ustawy. Wykaz zostal opublikowany na tablicy ogloszen Utrzedu
Miejskicgo w Kowalewie Pomorskim i na stronie BIP Gminy Kowalewo Pomorskie. Okres
publikacji przedmiotowego wykazu na tablicy ogloszeh byt zgodny z wymogamu art, 35
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

5. Sprzedaz niemchomodci w drodze bezprzetargowej nastapifa na podstawie art. 37 ust, 2
plkt 1 w zwigzku z art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, 4j. na rzecz
najemey lokalu mieszkalnego, gdzie najem zostal nawiazany na czas nieokreflony.

6. W dniu 5 kwietnia 2022 r. zostat sporzadzony ,,Protokél z uzgodmen dotyczacych nabycia
na wiasno§¢ lokalu mieszkalnego stanowigcego wiasnosé Gminy Kowalewo Pomorskie”.
Kupujycej udzielono 80% bonifikaty w cenic sprzedazy na podstawie uchwaty
Nr XXVI/217/21 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 28 stycznia 2021 r.
w sprawie udzielania bonifikat w cenie sprzedazy lokali mieszkalnych oraz ustalenia
umownych stawek oprocentowania. Przyjecie uchwaty nastgpilo na podstawie art. 68 ust. 1
pkt 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktéry stanowi, ze »Wiasciwy organ moze
udzieli¢ bonifikaty od ceny ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3, na podstawie odpowiednio
zarzadzenia wojewody albo uchwaly rady lub sejmiku, jezeli nieruchomosé
Jest sprzedawana (...) juko lokal mieszkalny”, Zastosowanie ww. bonifikaty sprawito,
ze cepa nieruchomosci w kwocie 97.323,00 zt zostata obnizona do poziomu 19.464,60 zt.
Platno$¢ ceny zostata ustalona w nastgpujaey sposéb:

— kwota 1.946,46 zl miata zostaé zaplacona przed podpisaniem aktu notarialnego,

— kwota [7.518,44 2} zostala podzielona na trzy réwne raty roczne w wysokosci
po 4.379,54 zt kazda i ostatnia rata 4.379,52 2 platne do 31-go marca kazdego roku,
poczgwszy od marca 2023 roku, ostatnia rata platna do 31 marca 2026 r.
wraz z oprocentowaniem wynoszacym 90% stopy redyskonta weksli stosowanej
przez NBP,

Z tytutu roztozenia platodci na raty jej zabezpieczenie mialo nastapi¢ w drodze hipoteki
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umowngj w wysokasci 18.511,14 zI tytalem zabezpieczenia splaty ,,wyZej okresionej
reszty ceny sprzedazy, odsetek oraz wszelkich kosztow ubocznych”.

7. W dniu 7 kwietnia 2022 r. najemca uiScit kwotg 1.946,46 zt na poczet zakupu
ww, nieruchomosci, tj. zgodnie z ww. protokolem uzgodnien. Dokonanie tej platnosci
zostato udokumentowane potwierdzeniem transakeji z dnia 7 kwietnia 2022 r.

8. W dniu 12 kwietnia 2022 r. doszio do zawarcia umowy sprzedazy w formie aktu
notarialnego Repertorium A Nr 1015/2022 za ceng 19.464,60 zt, ptatng w nastgpujzey
sposob:

- kwota 1.946,46 zt zostata zaplacona przed zawarciem umowy sprzedazy,

- kwota 17.518,14 zt zostata podzielona na 3 raty roczne w wysokoSci 4.379,54 zt kazda
phatne do 31 marca kazdego roku, poczgwszy od marca 2023 roku, ostatnia rata ptatna
do dnia 31 marca 2026 roku wraz z oprocentowaniem wynoszacym 90% stopy redyskonta
weksli stosownej przez NBE.

9. W daiu 6 czerwea 2022 1. do Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim wplyneto
zawiadomienie Sadn Rejonowego w Golubiu-Dobrzyniu o dokonaniu wyodrgbnienia

fokalu bedacego przedmiotem ww. umowy sprzedazy =z ksigpi wieczyste]
ﬂ zatozenin dla niego ksiegi wieczystch
Zgodnie z tym zawiadomieniem, jake wladciciela ww, nieruchomoscr wpisano
dotychczasowegoe najemcg. Ponadto, na nieruchomosci zostata ustanowiona hipoteka
umowna w kwocie 18.511,14 21, tj. zgodnie z protokotem uzgodnien.

10, W dniu 23 marca 2023 r. Kupujgca viscila tytufem zaplaty kwote 18.475.83 z,
co potwierdza wycigg bankowy Nr 64 z dnia 24 marca 2023 r. Kupujyca dokonala zaplaty
w zakresie pozostatych rat i oprocentowania.

11. W ww, zakresie nieprawidfowosct nie stwierdzono.

1.3. Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.

W piémie z dnia 14 lutego 2024 r. (Akta kontroli Nr 5/24/IV/3), podpisanym
przez Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie, poinformowano, ze ,,w 2022 roku nie miato
miejsca przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnofci z ustawy z dnia
29 lipca 2005r o przeksztalceniu prawa uzytkowania wicczystego w prawo wiasnosei
nieruchomoéci oraz na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018r., o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo whasnosci
tych grantéw (Dz. U. 2023 904 tj. z dnia 2023.05.12)".

1.4, Nabycie nieruchomofci.

Pismem z dnia 29 Ihutego 2024 r. (Akta kemtroli Nr 5/24/IV/4) Burmistrz Miasta
Kowalewo Pomorskie poinformowat, ze ,,Gmina Kowalewo Pomorskie w 2022 roku nie nabyta
nieruchomodei”.

1.5, Zamiana nieruchomosci gruntosych niezabudowanych,

Pismem z dnia 14 lutego 2024 r. (Akta kontroli Nr 5/24/IV/5) Burmistrz Miasta
Kowalewo Pomorskie poinformowal, Ze ,w 2022 roku nie miala miejsca zamiana
pieruchomosei”.

1.6, Darowizna nieruchomosci na rzecz Gminy.

Podczas prowadzonych czynnogci kontrolnych ustalono, ze Gmina Kowalewo Pomorskie
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otrzymala w drodze darowizny w 2022 r. jedna nieruchomosé gruntows z przeznaczeniem

na droge (Akta kontroli Nr 5/24/IV/6).

Kontroli poddano prawidlowosé przyjecia przez Gmine niernchomosci gruntowci

pofozonej w obrgbie ewidencyjnym Gronowoe, oznaczonej jako dziatka grunfu
0 powietzchni 0,85 ha, zapisanej w ksiedze wieczyste] _g jako whasnosé

Gminy Lubicz.

Podezas czynnoéci kontrolnych ustalono, 2e;

— pismem z dnia 2 czerwca 2022 r. o sygn. THGG.6822/2022 Gmina Kowalewo

Pomorskie wystapita do Gminy Lubicz o nisodplatne przekazanie ww. nieruchomosci
na zrealizowanie inwestycji polegajgcej na przebudowie drogi taczace) miejscowosci
Pruska Laka i Gronowo,

uchwals Nr XLIV/589/22 z dnia 30 czerwca 2022 1. Rada Gminy Lubicz wyrazita
zgod¢ na dokonanie darowizny nieruchomoéei gruntowe) polozonej w Gronowie
narzecz Gminy Kowalewo Pomorskie. Wyrazenie zgody nastgpilo na podstawie

art, 13 ust. 22 ustaw z dnia 21 sierpnia 1997 1. 0 gospodarce nieruchomosciami’

(t.).Dz. U. z 2021 1, poz. 1899 ze zm.) ~ dalej ustawa o gospodarce
nieruchomosciami.

podstawg przyjecia ww. uchwaly byt m. in. art. 13 ust, 2 ustawy o gospodarce
nierachomodci, ktory stanowi, ze , Nieruchomo$é moze by¢, z zastizezeniem art. 59
ust. 1, przedmiotem darowizny na cele publiczne, a takze przedmiotem darowizny
dokonywanej migdzy Skarbem Pafstwa a jednostkg samorzgdn terytoriainego,
a takze migdzy tymi jednostkami”.

uchwaty Nr XLVII/376/22 z dnia 25 sierpnia 2022 r. Rada Miejska w Kowalewie
Pomorskim wyrazita zgod¢ na nieodplatme nabycie nieruchomosci potozonej
W migjscowosci Gronowo na r1zecz Gminy Kowalewo Pomorskie.

w dniu 13 wrzesnia 2022 r. pomigdzy Gming Lubicz reprezentowana przez Wojta
Gminy Lubicz, a Gming Kowalewo Pomorskie reprezentowang przez Burmistrza
Miasta Kowalewo Pomorskie zostal sporzadzony protokdt (Akta kontroli
Nr 5/24/IV/7). Zgodnie z pkt 1 tego dokumentu ,,Gmina Lubicz darnje Gminie
Kowalewo Pomorskie, zgodnie z uchwats Rady Gminy Lubicz z dnj erwea 2022
roku nr XLIV/589/22, nieruchomosé oznaczona numerem dziatlkd powierzchni
0,85 ha, potozong w obrebie ewidencyjnym Gronowo, zapisana w ksigdze wieczystej
nr _ jako wiasno&¢ Gminy Lubicz”. Ponadto, w tresci tego protokoin
wskazano, ze nieruchomos¢ zostata darowana na realizacje celu publicznego — budowe
drogi gminnej. Dodatkowo w tym dokumencie stwierdzono, 2e¢ ,Zgodnie
ze sporzadzonym operatem szacunkowym warto$é niernchomosci opisanej w punkcie
1 wynosi 257.295 21 (...)".

w tredci pkt § ww. protokolu okre$lono, ze ,,Gmina Kowalewo Pomorskie poniesie
wszelkie pozostale koszty zwigzane ze sporzadzeniem umowy przeniesienia
wlasnoéei” (Akta kontroli Nr 5/24/IV/7). Jak stanowi art. 46 ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 . o samorzadzie gminnym (t. ;. Dz, U. 2 2022 1., poz. 559 ze zm.) - dalej
ustawa o gminie ,,Jezeli czynnosé prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzan
pienigznych, do jej skutecznodci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy
(gtéwnego  ksiggowego budzetn) lub osoby przez niego  upowaznione;”.
Na powyzszym protokole (Akta kentroli Nr 5/24/1V{7) Skarbnik Gminy Kowalewo
Pomorskie nie dokonat kontrasygnaty pomimo, Ze na podstawie protokoin Gmina
zobowigzala si¢ do wiszezenia ww. kosztéw. W zwiaziu z powyzszym ustalemem,
pismem z dnia 27 lutego 2024 r. (Akta kontroli Nr 5/24/1V{8) Skarbnik Gminy
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Kowalewo Pomorskie wyjasnita, ze ,,protokél sporzadzony dwia 13 wrzesmia 2022
rokn w celu ustalenia i udokumentowania warunkéw nieodplatnego przekazania
przez Gming Lubicz Gminie Kowalewo Pomorskie dziatki grunfu oznaczone
numerem 141 w obrebie ewidencyjnym Gronowo nie jest podpisany przez Skarbnika
Gminy Kowalewo Pomorskie, pomiewaz referat merytoryczny nie przediozyl
Skarbnikowi w/w protokofu do podpisu”. Odnoszac si¢ do udzielonych wyjasnief
nalezy uznaé, ze ich tre$é nie zwalnia z odpowiedzialnodci z tytudu nieprawidfowoéci
dot. nicopatrzenia ww. protokohn kontrasygnata Skarbnika Ominy Kowalewo
Pomorskie. Odpowiedzialno$¢ za zaistnienie nieprawidtowoéei pomosi Skarbnik
CGminy Kowalewo Pomorskie na ktérym spoczywal obowigzek dokonania
ww. kontrasygnaty, stosownie do ait. 46 ust, 3 ustawy o gminie, oraz Burmistrz Miasta
Kowalewo Pomorskie, ktoéry nie zapewnil opatrzenia ww. protokolu kontrasygnaty
i, pomimo jej braku go podpisal,

— umowa darowizny sporzadzona zostata w dniu 18 pazdziernika 2022 r. w foimie aktu
notarialnego — Repertorium A Nr 4431/2022. Gming Kowalewo Pomorskie
reprezentowat Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie.

— koszty sporzgdzenia aktu notarialnego i zwigzanych z tym oplat (m. in. sadowych)
poniosta Gmina Kowalewo Pomorskie, zgodnie z tre$cig wew. protokotu,

— w ksiedze wieczystej zostaty dokonane stosowne wpisy potwierdzajace przeniesienie
wlasnosci na rzecz Gminy Kowalewo Pomorskie — zawiadomienie Sadu Rejonowego

w Toruniu VI Widzial Kmii Wieczystych z 27 pazdziernika 2022 1., Nr sprawy

- otrzymana aktem darowizny ww, dziatka zostala ujgta w ewidencji mienia
komunalnego 20 pazdziernika 2022 1., tj. w prawidlowym okresie sprawozdawczym,
na podstawie dyspozycji z dnia 20 pazdziermika 2022 r. podpisanej przez Zastgpce
Kierownika Referatu Techniczno-Inwestycyjnego 1 Gospodarki Grintami Urzedu
Miejskiego w Kowalewie Pomorskim,

- w dniu 31 paZzdziemika 2022 r, ¢, w prawidlowym okresie sprawozdawczym,
ww. operacja zostala ujeta na koncie 011 Wn/ 800 Ma.

1.7, Dzierzawa i najem.
1.7.1. Dzierzawa.

Zgodnie z informacja sporzadzona przez Kkontrolowany jednostke {Akta konmireli

Nr 5724/IV/9), w 2022 r. zawartych zostalo 47 uméw dzierzawy nieruchomosei
Z przeznaczeniem na;

— ogrédek przydomowy — 10 umow,

- grunt pod garaz -~ 2 umowy,

— cele upraw rolnych z zakazem upraw wiclolemich — 23 umowy,

— na polepszenie zagospodarowania nieruchomosei przylegle) - 7 umbw,

— rolnicze wykorzystanie — 1 umowa,

- na posadowienie pojemnikéw do selektywnej zbiorki na sktadowanie nieczystosci

statych — 2 umowry,
— na cele utworzenia dostgpu — dojazdu do budynku mieszkalnego — 2 umowy.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie ustalenia wysokosci czymszu.

Kontioly objeto umowe dzierzawy Nr TIiGG.6845.38.1.2022 z dnia 29 kwietnia 2022 1,
zawartg na czas okre§lony do dnia 31 marca 2025 r., dotyczaca grantu o powierzchni 2,26 ha,
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potozong w obrgbie ewidencyjnym Bielsk, oznaczona geodezyjnie jako - stanowiaca
wiasno$é Gminy Kowalewe Pomorskie. W skiad nieruchomosci wehodzg uzytki rolne wg klas:
RIII & — 0,6300 ha, R IV a— 1,2300 ha, £V — 0,3100 ha, N - 0,0900 ha. Grunt wydzierzawiono
na cele upraw relnych z zakazem upraw wieloletnich. Czynsz dzierzawny zostal okreslony
za caloéé przedmiotu dzierzawy na 40q pszenicy, przyjmujae do przeliczen §rednig krajows
ceng skupu pszenicy publikowany przez GUS za pierwsze polrocze poprzedzajace termin
platnosci. Termin platno$ci ww. czynszu zosta okreslony do 15 wrzednia kazdego roku trwania
UMowYy.

Ustalenia:

1. Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawg na okres do 3 laf
wywieszony zostal na tablicy ogloszefi w Urzedzie Miejskim w Kowalewie Pomorskim
w okresie od 18 marca 2022 r. do dnia 8 kwietnia 2022 r., co ustalono na podstawie
adnotacji na wykazie. Ww. wykaz opublikowany zostal rowniez w BIP Urzgdu Miejskiego
w Kowalewie Pomorskim w dniu 18 marca 2022 r. Ponadto, pismem z dnia 18 marca
2022r. o sygn THGG.684538.1.2022 wystapiono do Soitysa solectwa Bielsk
o poinformowanie mieszkaficow sposobem zwyczajowo przyjetym. Jednoczesnie w dniu
18 marca 2022 r. w ,,Gazecie Wyborcze]” ukazala si¢ informacja o wywieszeniu
ww. wykazu nieruchomosci.

2. ‘W wyniku kontroli stwierdzono, ze w tre$ci ww, wykazu (Akta kontroli Nr 5/24/IV/10)
nie okre§lono wysoko$ci oplat z tytulu dzierzawy i zasad ich aktualizacji,
¢o byto wymagane art. 35 ust. 2 pkt 8 i 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. 0 gospodarce
nieruchomoéciami (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1899 ze zm.) — dalej ustawa o gospodarce
niernchomosciami. W ww. wykazie nie okre$lono wysokodci ww. oplat, a w kolumnie
17 tego dokumentu (Akta kentroli Nr 5/24/IV/10) okre$lono jedynie, Ze aktualizacja opiat
nastgpi ,zgodnie z Zarzadzeniem Burmistrza”, co nie sposéb uznaé za dopetnienie
obowigzku okreslenia w wykazie zasad aktualizacji oplat. Zgodnie z § 2 ust. 1 zarzgdzenia
Nr 85/07 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 17 wrzesnia 2007 r. (Akta
kontroli Nr 5/24/IV/11) ,Ustalony czynsz plamy jest jako réwnowartos¢ pienigzna
odpowiadajgea ilosci pszenicy, przyjmujac do przeliczefi Srednig krajows ceny skupu
pszenicy na podstawie Obwieszczen Prezesa Gléwnego Urzgdu Statystyezmego,
ogloszonych w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”,
za pierwsze polrocze poprzedzajace termin platnoei”. Tak wige jednostka powinna byla
wskazaé, ze aktualizacja wysokosci ophat z tytulu dzierzawy odbywa si¢ w oparciu o
o obowigzujaeq frednig krajowa ceng skupu pszenicy podawang w formie obwieszezef C
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego. Tymczasem, ww. obowigzku
nie dopeniono. W zwigzku z powyzszym ustalepiem, pismem z dnia 28 lutego 2024 t.

o sygn. TH(GG.684538.1.2022 (Akia kontroli Nr 5/24/IV/12) Burmistrz Miasta
Kowalewe Pomorskie wyjaénit, ze ,,omytkowo wpisano w treéci ww. wykazu informacjg
o aktualizacji oplat zgodnie z Zarzadzeniem Burmistrza”. Zgodnie z zatyeznikiem nr 1
do Zarzadzenia nr 85/07 z dnia 17.09.2007 +. w pkt LIl ustalono, ze w stosunku do uméw
kontynuowanych, zawartych w wyniku przeprowadzonych postgpowan przetargowych
dotychezasowy czynsz pozostaje bez zmian — o ile bgdzie wyiszy, niz wymikajacy
2 wyliczenia, o ktérych mowa w pkt Ii Il ww. zarzadzenia”. Odnoszac si¢ do udzielonych
wyjasniefi nalezy wskazad, ze zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego PWN,
www.sip.pwn.pl (dostgp 01.03.2024 1), przez pojgcie optaty nalezy rozumieé ,,pienigdze
placone za $wiadczenia, ustugi itp.”, W konsekwencji nalezy stwierdzié, ze nie sposdb
zgodzié: sig ze stanowiskiem, ze aktualizacja nie nastgpowata. Aktualizacja bowiem miata
miejsce 1 przcbiegata wedle Sredniej ceny skupu pszenicy podawanej przez Prezesa
Gliéwnego Urzedu Statystycznego. Jednoczesnie, pismem z dnia 6 marca 2024 1. o sygn.
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THGG.6845.38.1.2022 (Akta kontroli Nr 5/24/IV/13) Burmistrz Miasta Kowalewo
Pomorskie wyjasnil, ze W rubryce wysokosé czynszu, omylkowo przytoczono
Zarzadzenie Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie nr 85/2007 z dnia 17.09.2007 .
W tej rubryce powinno sie przytoczyé zapisy zgodnie z art. 35 ust 1 1 ust. 2 pkt 8 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 1. 0 gospodaice nieruchomodciami. Z przeoczenia nie wpisano
wysokosci oplat z tytutu dzierzawy. W nastepmych sporzadzanych wykazach zostanie
to skorygowane i b¢dzie wpisane prawidlowo — kwotowo, ze np. pierwsza stawka bgdzie
okreslana kwotowo, z informacja o corocznej weryfikacji pod katem aktualnej, Sredniej
krajowej ceny skupu pszenicy na podstawie Obwieszczen Prezesa GUS-u”. Majac
na wzgledzie ww. wyjasnienia stwierdzono niedopelnienie przez kontrolowang jednostke
obowiazku wynikajacego z art. 35 ust. 2 pkt 8 1 10 ustawy o gospodarce niernchomosciami.
Odpowiedzialno§é za zaistnienie nieprawidlowoéci ponosi Zastgpca Buimistrza Miasta
Kowalewo Pomorskie, ktora zatwierdzita ww. wykaz, na podstawie pkt 11 zakresu
czynnodci z dnia 1 wrzeSnia 2020 r. (Akta konmtroli Nr 5/24/IV/14), zgodnie
z ktérym do zakresu czynnoéci tego pracownika nalezalo , pelnienie zastgpstwa podczas
nieobecnodel Burmistrza Miasta w zakresie jego uprawnien”.

W dniu 14 kwietnia 2022 r. Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie oglosit zamiar
wydzierzawienia ww. nieruchomofcl w trybie publicznego przetargu ustnego
nicograniczonego. Ogloszenie zostalo zamieszczone na tablicy ogloszefi Urzgdu
Migjskiego w Kowalewie Pomorskim, w Biuletynie Informacji Publicznegj. Ponadto,
pismem z dnia 8 kwietnia 2022 r, o sygn, TLGG.6845.38.1.2022 wysigpiono do Soltysa
sotectwa Bielsk o poinformowanie mieszkancow sposobem zwyczajowo przyjetym. Tym
samym dopemiono obowiazek okie§lony w art. 38 ust. 2 zd. 3 ustawy ¢ gospodarce
nieruchomeosciami.

W tresci ww. ogloszenia podano informacje wymagane art. 38 ust. 2 zd. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Przed przeprowadzeniem przetargu 5 oséb wniosto wadium {w formie pienigznej)
w wymaganej wysokogci 100 z, przelewem na konto jednostki.

Z tregct protokoluz dnia 27 kwietnia 2022 1, wymka ze cena wywotawcza zostata ustalona

na 8,87 q pszenicy, a minim ienma na 1 g. W wyniku przetargu
najkorzystniejszy oferte zdozyt tj. w wysokosci 40 q pszenicy.
Obj¢ta kontrola umowa zawarta zosta C lony, tj, do dnia 31 marca 2025 1.

Umowa podpisana zostata przez Zastgpeg Burmistrza Miasta Kowalewo Pomerskie
na podstawie upowaznienia z dnia 12 pazdziernika 2021 r., udzielonego przez Burmstrza
Miasta Kowalewo Pomorskie, ,,do sktadania w imieniu Gminy Kowsalewo Pomotskie
oswiadczeh woli w zakresie zarzadu mieniem oraz sprawach majgtkowych”.

W wyniku kontroli ustalono, Ze ustalanie wysokofci czynszu w wartosci pienigznej
nastgpowato wedhug zasad okreslonych w zarzadzeniu Nr 85/07 Burmistrza Miasta
Kowalewo Pomorskie z dnia 17 wrzeénia 2007 1. ze zm. Zgodnie z § 2 ust. 1 tego skt
prawnego ,,Ustalony czynsz pratny jest jako réwnowartoé¢ pienigzna odpowiadajaca ilosci
pszenicy, przyjmujac do przeliczen sredniy krajowy ceny skupn pszenicy na podstawie
Obwieszezeh Prezesa Glownego Urzedu Statystycznmego, ogloszonych w Dziemmiku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski®, za pierwsze pdirocze
poprzedzajace termin platno$ei”. Ponadio, w § 2 ust. 2 ww, zarzadzenia okreélono,
e ,,Czynsz dzierzawny platny jest jeden raz w roku w terminie do dnia 15 wrzeénia”.
W § 8 ust. 112 ww. umowy okre§lono odpowiednio, ze:

1. Czynsz dzierzawny ustala si¢ za calos¢ przedmiotu dzierzawy w wysokoéci 40 q
pszenicy, przyjmujgc do przeliczen §rednig krajowa ceng skupu pszenicy opublikowang
przez GUS za pierwsze p&lrocze poprzedzajace termin platnoéei.
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2. Czynsz dzierzawny platny jest do dnia 15 wrzesnia kazdego roku trwania umowy
na konto Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomotski w BS Kowalewo Pomorskie”.
Powyzsze postanowienia umowy byly zgodne z ww. zarzadzeniem.
Na podstawie konta Dzierzawcy ustalono, ze wplaty czynszu dzierzawnego za 2022
12023 r, byty dokonywane w nastepujacych miesigcach:

— za2022r. — 1 wrzeénia 2022 r,,

— za2023r.—31 sierpnia 2023 1.
Whpiaty zostaty dolkonane zatem w wymaganym terminie. Ponadto, wplaty zostaly
dokonane w wymagane] wysokofei obliczong] wedlug zasad okreslonych umowa,
tj. odpowiednio w kwocie 6.146,80 z1 (za 2022 r.) 1 4.398,80 z} (za 2023 1.).

1.7.2. Najem lokali.

Pismem z dnia 22 lutego 2024 r. (Akta komtroli Nr 5/24/1V/15) Burmistrz Miasta

Kowalewo Pomorskie wskazal, ze ,,Gmina Kowalewo Pomorskie w 2022 roku nie zawierata
umoéw najmu”.

2. Gospodarka mieniem Skarbu Pafiséwa

Pismem z dnia 22 lutego 2024 r. (Akta kontroli Nr 5/24/IV/16) Burmistrz Miasta

Kowalewo Pomorskie wskazal, ze ,,w 2022 roku Gmina nie gospodarowata mieniem Skarbu
Panstwa”,
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V. ROZLICZENIA  JEDNOSTKI  SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI.

Prawidtowo§é rozliczen Gminy Kowalewo Pomorskie z podlegtymi i nadzorowanymi
jednostkami organizacyjnymi, skontrolowano w zakresie zgodnosci z:

— ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305 ze zm.) — zwanej dalej ustawg o finansach publicznych,

— ustaws z dnia 8 marca 1990 1. o samorzgdzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2021 1,
poz. 1372 ze zmm.),

— rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zakladéw budzetowych (t. {. Dz. U, z 2019 r,, poz. 1718) — dalej rozporzydzenie
w sprawie sposobu prowadzenia gospedarki finansowej,

— rozporzadzeniem Ministta Finanséw z dnia 1] stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawezosci budzetowej (Dz. U, poz. 144),

—  rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wizesnia 2017 r, w sprawie
rachunkowodci oraz planéw kont dla budzetn pafistwa, budzetdw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, pafstwowych funduszy celowych, oraz pafistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(t.j. Dz. U. 22020 r., poz. 342),

- rozporzadzeniem Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 1. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U., poz. 2396 ze zm.},

W Gminie Kowalewo Pomorskie, w okresie objetym kontrola, funkcjonowato ogdtem

9 jednostek organizacyjnych, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. (Ak¢a kontroli
Nr 5/24/1/9), w tym:

~ 7 jednostek budzetowych,

— 1 instytucja kultury,

— 1 spétka z ograniczona odpowiedzialnoscig.
Koniroly objeto okres od 1 stycznia 2022 1. do 31 grudnia 2022 r., a takze kwestie zwigzane
z przyjgciem projektéw oraz planéw jednostek budzetowych na 2022 r.

1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.

Kontrole jednostek budzetowych przeprowadzono w zakresie!
— przestrzegania zasad sporzadzania planéw finansowych przez badane jednostki,
- sporzgdzania sprawozdati budzetowych, finansowych i w zakresie operacji
finansowych,
— przekazywania i rozliczania srodkéw finansowych na wydatki,
~ prawidlowosci rozliczania dochodow uzyskanych przez jednostki budzetowe,
— funkcjonowania w jednostkach o§wiatowych wydzielonego rachunku dochoddéw.

Kontroly w powyzszym zakresie objeto nw. jednostki budzetowe:
— Przedszkole Publiczne im. Jana Brzechwy w Kowalewie Pomorskim,
- Szkote Podstawowa im. Wojska Polskiego w Pluskowesach,
— Szkole Podstawowa im. Ireny Sendlerowej w Wielkiej Lace,
—  Szkole Podstawowa im. Janusza Korczaka w Wielkim Rychnowie,
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— Szkolg Podstawowg im. Marii Konopnickiej w Kowalewie Pomorskim,
— Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Kowalewie Pomorskim.

1.1 Przestrzeganie zasad spdrzqdzania planéw finansowych przez jednostki.

Kontroly w zakresie przestrzegania zasad sporzadzania planéw finansowych objeto

dokumentacje dotyczgea projektéw i planéw finansowych sporzadzonych na 2022 r.
dla objetych badaniem jednostek budzetowych Gminy Kowalewo Pomorskie.

Ustalenia:

1)

5)

6)

7

8)

Tryb prac nad projektem uchwaty budzetowej regulnje nchwata Ny XXXII/266/21 Rady
Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 26 sierpnia 2021 r. w sprawie trybu prac
nad projekiem uchwaty budzetowej. W wyniku kontroli ustalono, ze ww. uchwata okreslafa
kwestie wskazane w art. 234 ustawy o finansach publicznych.

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Kowalewo Pomorskie na rok 2022 zostal przyjety
zarzgdzeniem Nr 120/202] Burmistrza Miasta Kowalewo Fomorskie z dnia 15 listopada
2021 r. Projekt budzefu na rok 2022 zostal przedlozony Radzic Miejskiej Kowalewo
Pomeorskie w dniu 15 lstopada 2021 r. Tym samym dopeiniono obowiazek wynikajacy
z art. 238 ust. 1 pkt [ ustawy o finansach publicznych.

W dniu 15 listopada 2021 r. projekt budzetu zostal przekazany do zaopiniowania
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy. Tym samym dopetniono obowiazek
wynikajacy z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Kontrolowane jednostki budzetowe prowadzity gospodarke finansowa na podstawie
rocznych plandw dochoddw i wydatlkdw, o kidrych mowa w art. 11 ust 3 ustawy o finansach
publicznych, sporzadzonych przez kiercwnikow poszczegélnych jednostek, zgodnie
zprzepisami § 8 ust. 5 rozporzadzenia w sprawic sposobu prowadzenia gospodarki
finansowe.

Budzet Gminy Kowalewo Pomorskie na rok 2022 zostal przyjety uchwaly
Nr XXXVII/314/21 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dmia 30 grudnia 2021 r.
w sprawie budzetu na 2022 rok.

Zgodnie z art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w dniu 22 listopada 2022 r.,
w pismach skierowanych do kierowmkdw kontrolowanych jednostek budzetowych,
Burmisfrz Miasta Kowalewo Pomorskie przekazal informacje niezb¢dne do opracowania
projektéw planéw finansowych tych jednostek, tj. dane o kwotach dochodéw 1 wydatkéw
budZetowych przyjetych w projekeie uchwaty budietowe] na rok 2022 w pelnej
szezegotowosci klasyfikacji budzetowej,

Kierownicy konirolowanych jednostek opracowali i przekazali projekty plandw
finsnsowych w dniach: 6 grudnia, 8 grudmia, 15 grudmia, 20 grudnia, 21 grudnia
oraz 22 grudnia 2021 r, t. zgodme z § 5 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarld finansowej oraz art. 248 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
zktérych wynika, Zze opracowanie projektow planéw finansowych, zatwierdzenie
ich przez kierownikéw  jednostek 1 przekazanie zarzadowi jednostki samorzgdu
terytorialnego winno nastapi¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania informacji o kwotach
dochodow 1 wydatkdw przyjetych w projekeie uchwaty budzetowej, nie péiniej jednak
niz do dnia 22 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Projekty plandw finansowych na 2022 r. sporzgdzono w petnej szezegdlowosei klasyfikacji
budzetowej, stosownie do § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowe;,

Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie pismami z dnia 7 i 18 stycznia 2022 1. przekazat
do kontrolowanych jednostek informacje o ostatecznych kwotach wydatkow i dochodéw,

G
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tj. w terminie wynikajacym z art, 249 ust. 1 ustawy.

1.2 Sporzadzanie jednostkowych sprawozdai budzetowych, finansowych i w zakresie
operacjf finansowych.

Kontrola w zakresie prawidifowoéci i terminowego przedkiadania sprawozdanh obj¢to nizej
wymienione sprawozdania jednostkowe sporzadzone dla Szkoly Podstawowej im. Marii
Konopnickiej w Kowalewic Pomorskim, Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Kowalewie Pomorskim oraz Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim:

— sprawozdania budzetowe: jednostkowe roczne Rb—273 sprawozdanie z wykonama
planu dochodéw budzetowych oraz Rb-28S sprawozdamie z wykonania planu
wydatkéw budzetowych — sporzadzone na 31 grudnia 2022 r.,

— sprawozdania budzetowe: jednostkowe kwartalne RD-278  sprawozdanie
z wykonania planu dochoddéw budzetowych oraz Rb—28S sprawozdanie z wykonania
planu wydatkéw budzetowych — sporzadzone na 30 wizesnia 2022,

— sprawozdania finansowe: bilans, rachunek zyskéw i strat jednostki (wariant
porbwnawcezy), zestawienie zmian w funduszu jednostki oraz informacje dodatkows
— sporzadzone na dzief 31 grudma 2022 1.,

— Rb-ZiRb-N kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzah wedhig tytulow dhiznych
oraz porgezetl i gwarancji — sporzadzone za IV kwartal 2021 r.

Kontrole sprawozdan przeprowadzono w zakresie:
- terminowosci sporzadzenia i przekazania sprawozdan,
— spehnienia wymogdéw formalnych sprawozdan (sporzgdzenie wediug wiadciwego
wzory, opatrzenie podpisami.

Szczegolowe ustalenia zawarto w rozdziale IL3, ,Sprawozdawczosé budzetowa,
finansowa i inna.” niniejszego protokolu kontroli.

1.3 Przekazywante i rozliczante Srodkéw finansowych na wydatki dla jednostek
budzetowych pod kgqtem zgodnofci z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-285
z wykonania planu wydatkéw za 2022 r.

W zakresie przekazywania 1 rozliczania S$rodkéw finansowych na wydatki
dla konfrolowanych jednostek budzetowych, ewidencji rozliczeh oraz zgodno$ci ewidencji
ze sprawozdawczoscia kontrola objeto nastgpujace dokumenty:

— zarzadzenie Nr 1/2021 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 4 stycznia
2021 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci,

—  wprzypadku Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim ~ wydruk z ewidencji pn.
,Zestawienie obrotéw i sald; Za okres: od 01,01.2022 do 31.12.2022” Gmina
Kowalewao Pomerskie, konto 223/02,

— w przypadkn Miejsko Gminnego O$rodka Pomocy Spoleczne w Kowalewie
Pomorskim — wydruk z ewidencji pn. ,.Zestawienie obrotoéw i sald, Za okres:
od 01.01.2022 do 31.12.2022” Gmina Kowalewo Pomorskie”; Konto 223/01,

- wprzypadku Szkoty Podstawowej im. Marii Konopnickie] w Kowalewie Pomorskim
— wydruk z ewidencji pn. ,Zestawienie obrotéw i sald; Za okres: od 01.01.2022
do 31.12.2022” Gmina Kowalewo Pomorskie, Konto 223/05,

— sprawozdania RB-28S8 z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzgdowej
jednostki budzetowej za okres sprawozdawezy od poczatku roku do dnia 31 grudma
roku 2022, jednostek objgtych kontrols.
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Kontrolg objeto rozliczenia z tytiu przekazywania i rozliczania $rodkéw finansowych
na wydatki w 2022 r. dla jednostek budzetowych:
— Szkoly Podstawowej im. Mari Konopnickiej w Kowalewie Pomorskim,
- Migjsko Gminnego Ofrodka Pomocy Spoleczne] w Kowalewie Pomorskim,
—  Urzgdu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim.

Zgodnie z przyjeta polityka rachunkowosci obowigzujacs w jednostce w 2022 r.,
wprowadzona zarzadzeniem Nr 1/2021 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia
4 stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowodci, a $ciflej
z Zaktadowym planem kont budzetu Miasta Kowalewo Pomorskie, konto 223 ,Rozliczenie
wydatkébw budZetowych” prowadzone jest analitycznie z rozszerzeniem na poszczegélne
jednostki budzetowe lub projekty wspéifinansowane z Unii Europejskiej. Saldo Wn konta 223
oznacza stan przelanych $&rodkéw na rachunki bieZace jednostek budzetowych,
lecz niewykorzystanych na pokrycie wydatkéw budzetowych Zasady klasyfikacji zdarzen
na tym koncie oraz wmowania ich w korespondencji z poszczegblnymi kontami dotycza
réwniez projektow realizowanych z udzialem $rodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spbjnascl, z podzialem na poszezegolne grupy.

Na podstawie ewidencji ksiggowej - wydruki komputerowe pn. ,.Zestawienie obrotéw
isald, Za okres od 01.01.2022 do 31.12.2022 r.”, dla konta 223 (syntetyka), w wyniku kontroli
stwierdzono, ze w badanej jednostce stan obrotéw i sald ww. konta przedstawial sic
nastepujgco:

Konto 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.

BO Wn 161,252,18 zt

BO Ma 0,00 zt

Obroty Wn, 79.303.643,32 zt

Obroty Ma 79.432.243 56 zt

BZ Wn 32.651,94 z1

BZ Ma 0,00 zt
Ustalenia:

1) Ewidencj¢ szczegbtows do konta 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” prowadzono

w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami
budzetowymi.
W wyjaénienin 2 dnia 1 marca 2024 r. Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie wskazal,
iz,.(..) konto ksiggowe 223 sluzy do ewidencji vozliczen z jednostkami budietowymi
wydatkéw reafizowanych przez te jednosthi budzeiowe. Po stromie Wn konta 223
w korespondencyi z kontem 133 kyiegowane sq przekazania Srodléw na konta bankowe
Jednostek na ich wydathi budzetowe. Po stronie Ma konta 223 w korespondencji z kontem
902 ksiggowane sq kwoty wykonanych w danym olresie sprawozdawczym wydathéw
na podstawte przekazanych przez jednostki budzetowe sprawozdan Rb-28S. Po stronie Wn
fonta 223 z kantem przeciwstawnym 133 ksiggowane sq Jwoty wykonanyeh przez Urzqd
wydatkow budzetowych w poszczegoinych dniach.” (Akta kontroli Nr 5/24/V/1).

2) W trakcie kontroli ustalono, iz na koncie 223, dla poszezegblnych jednostek objgtych
kontrola, wystgpity salda po stronie Wn:

- 223/01 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych Miejsko Gminny Odrodek Pomocy

Spolecznej” w kwocie 27.824,55 zt,
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- 223/02 , Rozliczenie wydatkow budzetowych Urzad Miejski” w kwocie 4.794,61 zi,

- 223/05 , Rozliczenie wydatkdw budzetowych SP Kowalewo” w kwocie 32,78 21,
Skarbnik Gminy pismem z dnia 25 marca 2024 1. wyjadnila, iz ,, 1. 223/01 Rozliczenie
wydathow budsetowych Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej —27.824,55 z#:

- stan $rodkéw na koncie Pomoc dia Ukrainy niewykorzystanych a przekazanych na wydatki
w 2022 roku w kwocie 23.366,32 =i,

- stan Srodkéw na koncie Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 —Dodatki dla gospodarstw
domowych niewykorzystanych, a przekazanych na wydatki w 2022 rokn w kwocie 4.080,00
zt

- stan Srodkow na koncie korpus Wsparcia Seniovow niewykorzystanych a przekazanych na
wydathi w 2022 roku w kwocie 378,23 zL.

2. 223/02 Rozliczenie wydathow budiefowych Urzgd Miejski — 4.794,61 zk:

- Srodid na wydathi na koncie Fundusz Pomocy Ulrainie niewykorzystane, a przekazane
rna wydathi w 2022 rolu w kwocie 4.787,94 21,

- $rodki na wydatki koncie Grant PPGR niewykorzystane w 2022 roku, a przekazane
na wydatki w kwocie 6,67 24,

3. 223/05 Rozliczenie wydatlkdw budzetowych SP Kowalewo: Srodki niewyhorzysiane,
a przekazane w kwocie 32,78 zi; zwigzane z realizacjg projektu Evasmus+.

Kwoly ujete w protokole z inwentaryzacji kont.” (Akta kontroli Nr 5/24/V/2)
Sprawozdanie RB-288 z wykonania planuy wydatkéw budzetowych samorzgdowej
jednostki budzetowej za okres sprawozdawezy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku
2022 —Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Kowalewie Pomorskim stanowi
Akta kontroli Nr 5/24/V/3.

Sprawozdanie RB-285 z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej
jednostki budzetowej za okres sprawozdawczy od poczatiu roku do dnia 31 grudnia roku
2022 — Szkola Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Kowalewie Pomorskim stanowi
Akta kontroli Nr 5/24/V/4,

Sprawozdanie RB-288 z wykonania planu wydatkéw budZetowych samorzadowe
jednostki budzetowej za okres sprawozdawcezy od poczatku roku do duia 31 grudnia roku
2022 — Urzad Miejski w Kowalewie Pomorskim stanowi Akta kontroli Nr 5/24/V/5.
Wydruk z ewidencii pn. ,Zestawienie obrotéw 1 sald; Za okres: od 01.01.2022
do 31.12.2022” Gmina Kowalewo Pomorskie, konto 223 — analityka stanowi Akta
kontroli Nr 5/24/V/6.

Wydmk z ewidencji pn. ,Zestawienie obrotéw i sald; Za okres: od 01.01.2022
do 31.12.2022" Gmina Kowalewo Pomorskie, konto 223/01 ,, Rozficzenie wydatkow
budsetowych Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej” stanowi Akta Kontroli
Nr 5/24/V/7.

Wydruk z ewidencji pn. . Zestawienie obrotow i sald, Za okres: od 01.07.2022
do 31.07.2022” Gmina Kowalewo Pomorskie, konto 223/01 ,, Rozliczenie wydatkow
budsetowych Migisko Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej” stanowi Akta Kkontroli
Nr 5/24/V/18.

Wydrok z ewidencji pn. ,Zestawienie obrotéw i sald; Za olyes: od 01.01.2022
do 31.12,2022” Gmina Kowalewo Pomorskie, konto 223/02 , Rozliczenie dochoddéw
budzetowych Urzgd Miejski” stanowi Akta kontroli Nr 5/24/V/9.

Wydrnek z ewidencji pn. ,Zestawienie obrotéw i sald; Za olwes: od 01.07.2022
do 31.07.2022"” Gmina Kowalewo Pomorskie, konto 223/02 ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych Urzgd Miejshi” stanowi Akta kontroli Nr 5/24/V/10.

Wydrek z ewidencji pn. |, Zestawienie obroiéw i sald; Za olves: od 01.01.2022
do 31.72.2022” Gmina Kowalewo Pomorskie, konto 223/05 , Rezficzenie wydatkow
budzetowych SF Kowalewo” stanowi Akta kentroli Nr 5/24/V/11.
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Wydrk z ewidencii pn. ,Zestawienie obrotdw i sald; Za okres: od 01.07.2022
do 31.07.2022” Gmina Kowalewo Pomorskie, konto 223/05 , Rozficzenie wydathéw
budzetowych SP Kowalewo” stanowi Akta kenfroli Nr 5/24/V/12.

Protokd! z inwentaryzacyi droga weryfikacji kont rozrachunkowych aktywéw i pasywow
poprzez porownanie danych w ksiggach rachunkowych z dokumentami Zrodtowymi
na dzien 31 grudnia 2022 r. stanowi Akta kontrell Nr 5/24/V/13.

3) Stwierdzono zgodno$é ewidencji analityczmej prowadzonej dla kontrolowanych jednostek
z ewidencjg syntetyczna, czym dopetniony zostal obowiazek wynikajacy z art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 1. o rachunkowodci (t. j. Dz. U. 22021 r., poz. 217 ze zm.),
w mysl ktérego konta ksiag pomocniczych zawierajy zapisy bedace uszczegblowieniem
i uzupemieniem zapisow kont ksiggl giéwnej, prowadzi si¢ je (...) jako wyodrgbniony
system ksiag (...) uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi gtowne;j.

1.4 Prawidlowos$¢ rozliczania dochoddw uzyskanych przez jednosthi budzetowe.

W zakresie przekazywania $rodkéw finansowych dla kontrolowanych jednostek
budzetowych, ewidencji rozliczef oraz zgodnosci ewidencji ze sprawozdawczoscig kontrolg
objeto nastgpujace dokumenty:

— zarzadzenie Nr 1/2021 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 4 stycznia
2021 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkownsci,

— w przypadku Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim — wydruk z ewidencji
pn. ,Zestawienie obrotéw i sald; Za okres: od 01.01.2022 do 31.12.2022” Gmina
Kowalewo Pomorskie, konto 222/02,

— w przypadku Miejsko Gminnego Ofrodka Pomocy Spolecznej w Kowalewie
Pomorskim — wydruk z ewidencji pn. ,Zestawienie obrotéw i sald; Za okres:
od 01.01.2022 do 31.12.2022” Gmina Kowalewo Pomorskie”; Konto 222/01,

— wprzypadku Szkoly Podstawowej im. Marfi Konopnickiej w Kowalewie Pomorskim
— wydnuk z ewidencji pn. ,,Zestawienie obrotéw i sald; Za okres : od 01.01.2022
do 31.12.2022” Gmina Kowalewo Pomorskie, konto 222/05,

— sprawozdania RB-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej
jednostki budzetowej za okres sprawozdawczy od poczgtku rokn do dnia 31 grudnia
roku 2022, jednostek objetych kontrolg.

Kontroly objeto rozliczenia z tytutu dochodéw budzetowych w 2022 r. dla jednostek
budzetowych:
—  Szkoly Podstawowej im, Marii Konopnickiej w Kowalewie Pomorskim,
— Miejsko Gminnego Ojrodka Pomocy Spolecznej w Kowalewie Pomorskim,
—  Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim.

Zgodnie z przyjeta polityka rachunkowosci obowigzujgca w jednostce w 2022 r,
wprowadzong zarzgdzeniem Nr 1/2021 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia
4 stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowoici, a &cisle]
z Zakladowym planem kont budzetu Miasta Kowalewo Pomorskie, konto 222 , Rozliczenie
dochodéw budzetowych” prowadzone jest analityczmie z rozszerzeniem na poszczegllne
jednostki budzetowe. Saldo Wn konta 222 oznacza stan zrealizowanych dochoddw
budzetowych objetych okresowymi sprawozdaniami, lecz nieprzekazanych na rachunek
budzetu. Saldo Ma konta 222 ozmacza stan dochoddw budzetowych przekazanych
przez jednostki budzetowe i wrzad obslugujgey organ podatkowy jedmostki samorzadu
terytorialnego na rachunek budzetu, lecz meoqutych okresowymi sprawozdaniami. Zasady
klasyfikacji zdarzei na tym koncie oraz ujmowania ich w korespondencii z poszczegélnymi
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kontami dotycza réwniez projektéw realizowanych z udziatem Srodkéw z funduszy
strukturalnych 1 Funduszu Spéjnosci, z podzialem na poszezegolne grupy.

Na podstawie ewidencji ksiggowej - wydruld komputerowe pn. ..Zestawienie obrotéw

i sald, Za okres od 01.01.2022 do 31.12.2022 r.”, dla konta 222 (syntetyka), w wyniku kontroli
stwierdzono, ze w badanej jednostce stan obrotéw i sald ww. konta przedstawial sig
nastepnjaco:

Konto 222 ,Rozliczenie wydatkdw budzetowych” wg stanu ria dzied 31 grudnia 2022 r.

BO Wn 3.377.569,13 z1

BO Ma 0,00 zt

Obroty Wn 35.310.690,91 zt

Obroty Ma 34.341.917,83 2

BZ Wn 4.346.342,21 zt

BZ Ma 0,00 zt
Ustalenia:
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Bwidencja szezegGlowa do konta 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych” prowadzona
byla w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczef z poszczegSlnymi jednostkami
budzetowymi z tytuhn zrealizowanych przez nie dochoddw budzetowych, tj. zgodnie
7 zasadami prowadzenta tego konta okreSlonymi w zalgezniku Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 . (t. j. Dz.U. z 2020 r., poz. 342.)
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu pafistwa, budzetow jednostek
samorzadu  terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz.
342).
Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie pismem z 1 marca 2024 1. wskazal, iz ,,w budzecie
Gminy Kowalewo Pomorskie honto ksiggowe 222 stuzy do ewidencji rozliczer
z jednostkami  budietowymi dochodéw realizowanych przez te jednostki budietowe
Po stronie Wn konta 222 w kovespondencji z kontem 90! ksiggowane sq kwoty wykonanych
w danym okresie sprawozdawczym dochodéw na podstawie przekazanych przez jednostki
budzetowe sprawozdar Rb-275. Po stronie Ma konta 222 w korespondencji z kontem 133
ksiegowane sq wphwy na konto bankowe Budietu zrealizowanych dochoddw
preez jednostki budzetowe za poszczegdine okresy sprawozdawcze(..) W przypadiu
Jednostki Urzqd, laéra dysponuje wspdlnym rachunkiem bankowym z Budzetem po stronie
Ma konta 222 ksiegowane sq z kontem przeciwstawnym 133 kwoty dochodow wykonanych
preez Urzqd w poszezegdlnych dniach. Po stronie Wn konta 223 z kontem przeciwstawnym
133 ksiegowane sq kwoly wykonanych przez Urzqd wydatkéw budzetowych
w poszczegoinych dniach.” (Akta kontroli Nr 5/24/V/1).
7 ustalef kontroli wynika, iz na koncie 222, dla poszczeglnych jednostek objgtych
kontrolg, wystgpity salda po stronie Wn:
— 222/01 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych Miejsko Gminny OSrodek Pomocy
Spotecznej” w kwocie 66,00 z,
— 222/02 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych Urzad Miejski” w kwocie
4.205.921,96 21,
— 222/05 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych Szkola Podstawowa Kowalewo Pom.”
w kwocie 140.033,25 zt.
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Dnia. 25 marca 2024 r. Skarbnik Gminy zlozyla informacig, w ktorej wskazala,
iz ,,1. 222/01 Rozliczenie dochodéw budzetowych Miejske Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej - 66,00 zi oplata podopiecznego WGOPS za posilld dokonana w dniu
29.12.2022 roku z konta osobistego, ujeta w sprawozdanin RB-27 § za grudzien 2022
fwplyw na konto bankowe MGOPS w dnin 02.01.2023), a przekazana na konto Organu
w miesigen styczniu 2023 ».

1. 222/02 Rozliczenie dochodow budzetowych Urzad Miejskd - 4.205.921,96 zt:

- 222/02/01 Urzqd — wplaty dokonane w dniach 28, 29,30.12.2022 roku terminalem,
z rachunidw osobistych oraz w kasie Phywalni (otrzymane na rachunki Urzedu w stycznin
2023 v.:02-03.01.2023 r) wiete w sprawozdaniu Rb-278 za grudzien 2022 w kwocie
52.548,39 zi;

- 222/02/05 Projekty grantowe — srodki na przedsiewzigciu Dostepny Urzqd, kidre wphymely
do Urzgdu w 2022 roku wraz z kapitalizacjg odsetek za 2022 rok niewylorzystane
na przedsiewziecie w kwocie 60.871,98 =,

-222/02/06 Rzgdowy Fundusz Inwestycii Lokalnych — Srodii na koncie Rzgdowego
Funduszu Inwestycyi, ktore wplynely do Urzedu w 2021 voku wraz z kapitatizaciq odsetek
za 2021 i 2022 rok niewykorzystane na przedsigwzigcie w kowocie 3.017.067,20 z},

- 222/02/15 Grant PPGR — $rodld na koncie Grant PPGR z kapitalizacji odsetel na koniec
2022 rolae w kwocie 356,36,

- 222/02/16 Cyfrowa Gmina — Svodki na koncie Cyfrowa Gmina, kiére wplynedy do Urzedu
w 2022 r wraz z kapitalizacjg odsetelt za 2022 rok niewykorzystane na przedsiewzigcie
w kwocie 341.885,47 z1,

- 222/02/19 Poliski Lad — Srodki na koncie Polski Lad z kapitalizacji odsetel na koniec 2022
roku w kwocie 106,47 zi;

- 222/02/20 Paliweo Stale — $rodki na koncie Paliwo Stale otrzymane w grudniu 2022 voku
waz z kapitalizaciy odsetek na komiec 2022 roku niewvkorzystane na przedsiewzigcie
w kwocie 733.086,09 z8.(...)

4. 222/05 Rozliczenie dochodéw budietowych Szkola Podstawowa Kowalewo
Pom. - srodki otrzymane w 2022 roku na realizacje projektu Erasmus+ niewykovzystane
przedsiewziecie w kwocie 140.033,25 71,

Kwoty ujgte w protokele z inwentaryzacji kont. Srodii zostaly wjete w sprawozdaniu
RB-278 Urzedu. ” (Akta kontroli Nr 5/24/V/14)

Protokét z inwentaryzacii drogg weryfikacji kont rozrachunkowych aktywow i pasywow
poprzez pordwnanie danych w ksiggach rachunkowych z dokumentami Zrédlowymi
na dzien 31 grudnia 2022 r. stanowi Akta kontroli Nr 5/24/V/13.

Sprawozdanie RB-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzgdowe]
jednostki budzetowej za okres sprawozdawezy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku
2022 — Miejsko Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Kowalewie Pomorskim stanowi
Akta kontroli Nr 5/24/V/15.

Sprawozdanie RB-278 z wykonania planu dochoddw budZzetowych samorzgdowej
jednostki budzetowej za okres sprawozdawcezy od poczatku roka do dnia 31 grudnia roku
2022 — Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Kowalewie Pomorskim stanowi
Akta kontroli Nr 5/24/V/16. .

Sprawozdaniec RB-278 z wykonania planu dochoddw budzetowych samorzadowej
jednostki budzetowej za okres sprawozdawezy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku
2022 — Urzad Miejski w Kowalewie Pomorskim stanowi Akta kontroli Nr 5/24/111,1/13.
Wydruk z ewidencji pn. ,.Zestawienie obrotow i sald; Za okves : od 01.01.2022
do 37.12.2022" Gmina Kowalewo Pomorskie, konto 222 — analityka stanowi Akta
kontroli Nr 5/24/V/17.
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Wydruk z ewidencji pn. ,Zestawienie obrotéw i sald; Za okves : od 01.01.2022
do 31.12.2022" Gmina Kowalewo Pomorskie, konto 222/01 ,Rozliczenie dochodow
budzetowych Miejsko Gminny Qsrodek Pomocy Spolecznei” stanowi Akta kontroli
Nr 5/24/V/18.

Wydruk z ewidencji pn. ,Zestawienie obrotéw i sald; Za okres . od 01.01.2022
do 31.12.2022" Gmina Kowalewo Pomorskie, konto 222/02 , Rozliczenie dochodow
budietowych Urzqd Miejski” stanowi Akta kontroli Nr 5/24/V/19.

Wydruk z ewidencji pn. ,Zestawienie obrotéw i sald; Za okres : od 01.07.2022
do 31.07.2022” Gmina Kowalewo Pomorskie, konto 222/02 ,Rozliczenie dochodéw
budzetowych Urzqd Miejski” stanowi Akta kontroli Nr 5/24/V/20.

Wydruk z ewidencji pn. ,,Zestawienie obrotow i sald; Za okres . od 01.01.2022
do 31.12.2022” Gmina Kowalewo Pomorskie, konto 222/05 |, Rozliczenie dochoddéw
budzetowych Szkola Podstawowa Kowalewo Pam. ” stanowi Akta kentroli Nr 5/24/V/21.
Wyduk z ewidencji pn. ,Zestawienie obrotow i sald, Za okres : od 01.01.2022
do 31.12.2022 " Gmina Kowalewo Pomorskie stanowi Akta kontroli Nr 5/24/V/22.

Szczegdlowe nstalenia dotyczace srodkéw, ktore wplywaly dla poszczegdlnych jednostek
na przedsigwzigcia gdzie Beneficjentem byla Gmina Kowualewo Pomorskie zawarto
wrozdziale 1L1.2.1. ,Stan $rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych posiadanych
przez Gming Kowalewo Pomorskie oraz Urzad Miejski w Kowalewie Pomotskim” niniejszego
protokoty kontroli.

2. Rozliczenia z samorzadowymi zaktadami budZetowymi.
Gmina Kowalewo Pomorskie nie posiadata w okresie poddanym kontroli jednostek

organizacyjnych z formg finansowania pirzewidziang dla samorzadowych zakladow
budzetowych.
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Na tym w dniu 28 marca 2024 r. czynnogci kontrolne zakonczono.

Czedcia sktadows protokotu sg zatgezniki:
1. Protokdt z kontroli kasy.
2. Zestawienie akt kontroli.

Protokdt zostal sporzgdzony w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
egzemplarz - oznaczony Nr 2 - wrgczono kierownikowi jednostki w dniu podpisania protokotu.
Jednoczeénie Kierownika jednostki oraz Skarbnika Gminy poinformowano ¢ prawie odmowy
podpisania protokotu 1 zZloZema w ciagu 3 dni, od daty jego otrzymania, pisemnych wyjasnien
co do przyczyny tej odmowy, zgodnie z przepisami art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 7 pagdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowyeh (t. ;. Dz, U, z 20231, poz. 1325).

Niniejsza kontrolg odnotowano w ksigzee kontroli pod poz. 1.
Kowalewo Pomorskie, dnia 28 marca 2024 r.
Protokol podpisali:
Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

Glowny Inspck\torlmﬁ
N

MbedvissVinieki
Giéwny mspektor kontroli
Inspektor Konlroli

SKARBNIK GMINY
Katarzyna Gajecka
Katarzyna Gajecka n MRERRIERA O
Starszy inspektor kontroli Skarbm]i{ Gniny Kowalewo Pomorskie

Kwituje odbiér egz. Nr 2
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Zalaczoik Nr 2
do protokotu kontreli Nr 5/24

Akta kontroll Gmina Kowalewo Pomorskie

Nr Akt 5/24/1f Ustalenia ogdlno-organizacyjne

L.p. Nazwa dokumentu St:;?y

1 Porozumienie z dnja 29 czerwca 2021 1. zawarte pomiedzy Urzgdem Miejskim 1
w Kowalewie Pomorski, 2 Sekretarzem Gminy Kowalewo Pomorskie
Zarzadzenie Nr 24/2022 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia

2 | 15 tutego 2022 r. w sprawie naboru ofett na wolne urzgdnicze stanowisko pracy 1
Sekretarza Gminy w Urzedzie Miej skim w Kowalewie Pomorskim

3 | Pismo z dnia 15 stycznia 2024 1. wraz Z zatacznikami 8

4 | Zakres czynnosci Skarbnika Gminy Kowalewo Pomorskie z dnia 25 lipca 2019, 2

5 | Program zadania audytowsgo 3

6 | Pismo z dnia 16 stycznia 2024 r. 0 sygn. Fn3251.1.2024 . .. 4
Dokument pn. ,Realizacja wikaznikow odzysku oraz. stopiefi “pokrycia

7 | wydatkéw odpadowych wplywami z tytulu Zozonych deklaracji za 2021 1. 25
7 paZdziernika 2022 1.

& | Uwagi do projektu ww. dokumentu 3

9 Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Kowalewo Pomorskie wg stand 1
na dzief 31 grudnia 2023 .

10 | Wykaz jednostek pomocniczych Gminy Kowalewo Pomorskie 1 J

Akta kontroli Nr 5/24/I1/ Ksiggowosc i sprawozdawezosé

L.p. Nazwa dokumentu Strony akt—_l
Wyjaénienia Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia § lutego 2023 1. 2
2 Wyciaggi bankowe z dnia 31 grudnia 2021 r. dla poszczegolnych rodzajow 29
rachunkdw
Zostawienie pn. ,Wykaz Srodkéw pienigznych na rachunkach bankowych
kontrolowanej jednostki wg stanu na dzieh 31.12.2022 r.”, sporzgdzone
3 | napodsiawie bankowego poteierdzenia sald rachunkéw oraz ewidencii 52
ksiegowej Zespolu 1 (ksigg rachunkowych budzetu oraz Urzgdu)
wraz z wydrukami lomputerowymi
Zestawiemie pn. Wykaz Srodkow pienigznych na rachunkach bankowych
kontrofowanej jednostki wg staml na dzien 31.12.2023 1, sporzgdzone
4 | napodstawie bankowego potwierdzenia sald rachunkéw oraz ewidencji 51
ksiegowej Zespolu 1 (ksiag rachunkowych budzetu oraz Urzedu}
wraz z wydrakami komputerowymi
5 Zarzadzenie Nr 1/2021 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie Z dnia 4 stycznia | Elektronic
2021 1. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci znie/ ptyta
6 | Informacja z dnia 12 marca 2024 1. 0 sposobie prowadzenia rachunku bankowego 1

| A

“

Ng




dla Organu i Urzedu

Potwierdzenia otwarcia rachunkéw pomocniczych w Banku Spéldzielczym
w Kowalewie Pomorskim.

92

Karty wzorow podpisow

14

Umowa na kompleksows obshige bankows budzetu Gminy Kowalewo
Pomorskie i jednostek organizacyjnych w okresie od 1 lutego 2023 r.
do 31 grudnia 2025 1. i SWZ

55

10

Wyjasnienie Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 21 marca 2024 1,

11

Zarzgdzenie Nr 61/2024 Bummistrz Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 15 marca
2024 r.

12

Potwierdzenia sald rachunkéw bankowych nadestanym przez Bank

13

Zestawienie pn, ,Zestawienie obrotbw i sald.Za okres od 01.01.2022
do 31.12,2022", Urzad Miejski, konto 130

14

Wyjasnienie z dnia 15 marca 2024 . Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie

15

Zakres obowigzkéw Skarbnika Gminy z dnia 25 lipca 2019,

16

Wyjasnienie Skarbnika Miasta z dnia 1 lutego 2024 1.

17

Zestawienie pn. ,Zestawienic obrotéw 1 saldZa okres od 01.01.2022
do 31.12.2022”, Gmina, konto 133

18

Wyjasnienia Burmistrz z dnia 29 lutego 2024 ¢,

19

Wyjasnienia Burmistrz z dnia 15 marca 2024 1.,

20

Umowa z dnia 15 listopada 2020 r. Nr DSG/0657 o powierzenie grantu w ramach
projektu ,Dostgpny samorzgd — granty”  (..), wydrk komputerowy
pn. ,Zestawienie obrotdw i sald” za 2022 1. oray wyciag bankowy potwierdzajacy
wphyw §rodkéw

21

Umowa z dnia 2 Hstopada 2022 r. Nr DFS-1M1.7211.244.2022 o powierzenie
realizagji zadan 2z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej] — Funduszu Sprawiedliwodei, wydruk komputerowy
pn. , Zestawienie obrotow i sald” za 2022 1. oraz wyciag bankowy potwierdzajgcy

wplyw Srodkéw

19

22

Umowa z dnia 25 kwietnia 2022 r. Nr 112G/1/2022/RFRD o udzielenie
dofinansowania ze frodkéw pochodzacych z Rzgdowego Funduszu Rozwoju
Drég (...), wydruk komputerowy pn. , Zestawienie obrotéw i sald” za 2022 1.
oraz wyciag bankowy potwierdzajacy wplyw Srodkéw

25

23

Regulamin  konkursu ~Rosngea  odpomo$¢”,  wydruk komputerowy
pu. ,Zestawienie obrotéw i sald” za 2022 r. oraz wyciag bankewy potwierdzajacy
wplyw érodkéw

15

24

Porozumienie Nr 28/FP/2022 z dnia 2] marca 2022 r. ¢ przekazanie $rodkdw
Funduszu Pomocy na pokrycie kosztéw Zakwaterowania oraz z wyzywieniem
obywateli Ukrainy, wydruk komputerowy pn. ,,Zestawienie obrotéw i sald”
zamay 2022 1. oraz wycigg bankowy potwierdzajaoy wpiyw $rodkéw w maju
2022

23

25

Umowa Nr 2336/2022 o powierzenic grantu w ramach projektu grantowego
»Wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich w rozwoju cyfrowym — Granty PPGR”
(...), wydruk komputerowy pn. ,Zestawienie obrotéw i sald” za 2022 r.
otaz wyciag bankowy potwierdzajacy wptyw Srodkéw

24

26

Umowa Nr 4195/2/2022 0 powierzenie grantu w ramach projektu ,,Cyfrowa
gmina” (...), wydruk komputerowy pn. ,,Zestawienie obrotéw i sald” za 2022 r.
oraz wyciag bankowy potwierdzajacy wplyw srodkéw

25

27

Umowa Nr UM WR.431.1.119.2021 o dofinansowanio refundacji Projektu

o1 |

2

o




. Poprawa bezpieczenstwa energetycznego poprzez dywersyfikacjg Zrodet energii
na terenie gminy Kowalewo Pomorskie” (...), wydruk komputerowy
pn. ,, Zestawienie obrotow i sald” za 2022 1. oraz wyciag bankowy potwierdzajacy
wplyw §rodkow

Wykaz przedsigwzigl realizowanych przez Gming Kowalewo Pomorskie

do 31.12.2023”, Organ

28 | za pofrednictwem Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim i Miejsko 3
Gminnego Ofrodka Pomocy Spoteczne] w Kowalewie Pomorskim

29 Sprawozdanie Toczne Rb-ST o stanie $rodkéw narachunkach bankowych 2
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2022 1.

30 Bilans z wykonania budzetu jst Gmina Kowalewo Pomorskie sporzgdzomy 5
na dzien 31 grudnia 2022 r,
Bilans Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim sporzgdzony na dzien

31 . 2
31 grudnia 2022 1,

19 Wydruk komputerowy pn. .. Zestawienie obrotéw i sald” za okres od 1 stycznia ]
2022 do 31 grudnia 2022 r. Urzad Miejski; konto 139

13 Wydrnk komputerowy pn. ,Zestawicnie obrotéw 1 sald” za okres od 1 stycznia 1
2022 do 31 grudnia 2022 r. Urzqd Miejski; konto 135

34 | Wyjatnienie Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie 2 dnia 29 lutego 2024 r. 2

35 | Wyjasnienie Burmistrza Miasta Kowalewo Fomorskie z dnia 20 marca 2024 1. 22

16 Tabela pn. ,,Stan érodkéw pienigznych na rachunkach bankowych na dzien
31 grudnia 2022 ¢.”

37 Oéwiadczenie Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie oraz Skarbnika Gminy 1
z dnia 30 stycznia 2024 1.

18 Infog;;cj az dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie zamknigcia ksigg rachunkowych 3
za 2 I.

39 | Umowa Nr GKiM.7226.46.2021 z dnia 30 grudnia 202 1. 6

40 | Umowa uZyczenia nieruchomosci na cele budowlane z dnia 30 grudnia 2021 r. 2

41 | Protok odbi i i 4 ia robot 3
Pismo

42 | Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim z dniz 30 grudnia 2022 r. 2
wraz z ofwiad ' <Jai Xl nanych robst

43 Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim z dnia 28 lutego 1
2024 1.

44 Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim z dnia 29 lutego 7
2024 1.
Uchwala Nr XIX/170/16 Rady Miejskiej] w Kowalewic Pomorskim z dnia

45 28 grudnia 2016 1. w sprawie organizacji wspdlnej obsiugi administracyjnej, 3
finansowej i organizacyjnej gminnych jednostek orgamizacyjnych zaliczanych
do seltora finanséw publiczaych

46 Wydruki komputerowe pn. Zestawienie obrotéw i sald. Za okres od 31.12.2022 5
do 31.12.2022 konto 011

47 Zestawienie pn. ,Zestawienie obrotéw i sald. Za okres od 01.01.2022 5
do 31.12.2022”, Urzad Miejski.

48 Zestawienic pn. ,Zestawienie obrotbw 1 sald. Za okres od 01.01.2023 5
do 31.12.2023”, Urzad Miejski.

49 Zestawienie pn. ,Zestawienic obrotw i sald. Za ckres od 01.01.2023 2




50 Zestawienie rachunkéw bankowych do umowy obowigzujacej od 01.02.2020 4
do 31.01.2023 wg stanu na dzief, 31 grudnia 2022 1.
51 | Zestawienie rachunkow bankowych do umowy obowiazujacej od 01.02.2023 4
do 31.01.2025 wg stanu na dzief 31 grudnia 2023 .
Nr Akt 5/24/II1.1/ Dochody budzetowe
v |
L.p. Nazwa dokumentu St:l(:y
1 Decyzja  podatkowa  dotyczgca umorzenia zaleglosci podatkowe;j: 57
Fn,3127.4.1.2022 z dnia 25 kwietnia 2022 r,
Wyjasnienia ztozone przez Burmistiza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia
2 . 2
22 stycznia 2024 r,
3 | Upowaznienie Nr KA.0052.10.2019 z dnia 1 sierpnia 2019 1, 1
4 Wykaz ksiggowai dla konta szczegdlowego Nr PNOOI747/F za tok 2
| obrachunkowy 2022
5| Wyjaénienie z dnia 29 lutego 2024 1. 23
6 | Upowaznienie Nr 23/2022 z dnia 21 czerwea 2022 1. 1 /
7 | Upowaznienie KA.0052.9/2019 z dnia 25 lipca 20191, 1
g Decyzja Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie Nr Fn.3121.3.13.2018 z dma 5
20 wrzeénia 2018 1.
9 Decyzja Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie Ny Fr.3123.3.1.2022 z dnia 4
2 marca 2022 1.
10 Decyzja Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie Nt Fn,3123.3.2.2022 z dnia 5
2 marca 2022 r,
' 1 Decyzja Burmistiza Miasta Kowalewo Pomorskie Nr Fn.3123.3.3.2022 z dnia 5
2 marca 2022 .
12 | Sprawozdanie¢ Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za 2022 1, 2
13 | Sprawozdanie jednostkowe Rb-27S Urzedu Miejskiego w Kowalewic 12
Pomorskim od poczgtku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 — korekta Nr 1
14 Sprawozdanie zbiorcze Rb - 27§ Gminy Kowalewo Pomorskie od poczatku roku 17
do dnia 31 grudnia roku 2022 — korekta Nr 1
15 | Wyjaénienia z dnia 28 lutego 2024 r. 20 |
16 | Sprawozdanie Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za 2022 1. Korekta g9 J
Nr1l
17 Sprawozdanie zbioreze Rb - 275 Gminy Kowalewo Pomorskie od poczatkn roku 17
do dnia 31 grudnia roku 2022 korekta Nr 2
Nr akt 5/24/111.1.3/ Umorzenia naleznosci cywilnoprawnych w 2022 r, i 2023 r.
Lp. Nazwa dokumeniu Streny akt
1 [Test kontrolny Nr 1 2
2 |Test kontrolny Nr 2 2
3 |Test kontrolny Nr 3 2
4 [ Testkonfrolny Nr 4 3
5 Uchwata Nr XVIIV161/16 z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie szczegolowych 8
zasad i trybu umarzania, adraczania i rozktadania na raty naleznosci pienigznych

4

-

1



N

majacych charakier cywilnoprawny przypadajacych Gminie Kowalewo
Pomorskie i jej jednostkom organizacyjnym, do ktérych nie stosuje sig przepisow
Ordynacja Podatkowa, —warunkéw dopuszezalnodci pomocy  publicznej
w przypadkach, w ktorych ulga stanowit bedzie pomoc publiczng oraz wskazania
oxganéw lub os6b do tego uprawnionych.

Uchwala Nr LII1/409/22 z dnia 29 grudnia 2022 y. W sprawie szczegblowych zasad
i trybu umarzania, odraczania 1 tozkiadania naraty naleznofci pienigznych
majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Kowalewo
Pomorskie 1 jej jednostkom organizacyjnym, do ktérych nie stosuje sie przepiséw
Ordynacja Podatkowa, —warunkéw dopuszczalnofci  pomocy publicznej
w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania
organdw lub osdb do tego uptawnionych.

10

Wryjaénienie z dnia 19 stycznia 2024 x.

Wyjasnienie z dnia 8 marca 2024 1.

Pismo nr GKiM.7146.7.2022 z dnia 7 kwietnia 2022 r. wraz z wnioskien

10

Zarzadzenie Nr 38/2023 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 29 marca
2023 r. w sprawie przedstawienia informacji o wysokosci umorzonych naleznosc
oraz innych ulg udzielonych w splacie naleznogci.

11

Wyjasnienie z dnia § marca 2024 1.

12

Zakres obowigzkow z dnia 1 lutego 2021 r.

13

Whiosek o umorzenie z dnia 29 marca 2023 r. wraz z ofwiadczeniem woli
(GKiM.7146.3.2023 z dnia 4 kwietaia 2023 1.)

17

14

Porozumienie z dnia 31 sierpnia 2020 1. w sprawie rozlozenia na raty zobowigzan
wynikajacych z tytuiu optat czynszowych

15

Wydruk komputerowy pn.. _Rozrachunki podatkowe. Na dzien 2023-03-31
dla konta szezegotowego IN1556

16

Oéwiadczenie z dnia 12 stycznia 2024 r.

17

Tabele 1-3 dotyczace kontroli koordynowansj.

Nr Akt 5/24/111.2/ Wydatki budzetowe

L.p.

Nazwa dokumeniu

Strony
akt

Zarzadzenie Nr 19/2019 Burmistiza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia
22 lutego 2019 1 w sprawie ustalenia ,Regulaminu Wynagradzania
Pracownikéw Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim™

13

Zarzadzenie Nr 166/2021 Burmistiza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia
31 grudnia2021 r. w sprawie zmiany , Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw
Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim™

Zarzadzenie Nr 101/2023 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia
28 lipca 2023 1. w sprawie zmiany ,Regulaminu ‘Wynagradzania Pracownikéw
Urzedu Migjskiego w Kowalewie Pomorskim”

Pismo z dnia 22 stycznia 2024 1.

Zarzadzenie Nr 18/2024 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia

29 stycznia 2024 1w sprawie wprowadzenia zmian W .Regulaminie

5




Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim™

Zestawiente pn. ,, Terminowosé odprowadzania do Urzedu Skarbowego podatku

6 | dochodowego od osSb fizyeznych z tytulu wyptaconych wynagrodzen 1
(pracownikéw Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim)”
6A | Faktura VAT Nr 49/2022 7z dnia 28 wrzesnia 2022 r, 1
6B Wydrok z ewidencji ksiggowej pn. ,Zestawienie obrotéw 1 sald” za okres od 1 3
stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 ¢
6C_| Pismo z duia 14 marca 2024 r. o sygn, Fn.3251.25.2004 1
7 Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach w rokn 2022 przekazane 21
27 lutego 2023 r,
8 Umowa Nr CRiS.273.4.2022 z dnia 28 wrzesnia 2022 r. wraz z formularzem
ofertowym
9 | Umowa Nr EOiW.271,1.2022 z dnia 16 grudnia 2022 1, 4
10 | Umowa Nr OSRiEG.272.1.2022 z dnja 28 grudnia 2022 1, 5
1 Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach w roku 2022 (korekta) 21
przekazane 23 marca 2023 1. '
12 | Pismo z dnia 12 stycznia 2024 1. o sygn, ZP.3251.1,2024 4 -
13 Zakres czynnosci pracownika zatrudnionego na samodzielnym stanowiskn 2
ds. zamdwiesi publicznych z dnia 17 stycznia 2023 r.
14 | Roczme sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach w roku 2022 {(korekta) 2
przekazane 12 stycznia 2024 r,
Zestawienie pn. | Informacje o postgpowaniach o udzielenie zaméwien
publicanych, wszezgtych przez Urzad Miejski w Kowalewie Pomorskim
15 | poczgwszy od 1 stycznia 2022 1. i zakoficzonych udzieleniem zaméwienia 8
(zawarciem umowy/uméw) do dnia 31 grudnia 2023 r., przeprowadzonych
na podstawie ustawy z dnia 11 wrzenia 2019 1. Prawo zaméwien publicznych
16 | Kwestionariusz kontroli 5
Anmaliza potrzeb i Wymagafl opracowana przed wszezgeiem  postepowania
17 | o udzielenie zaméwienia na ,Odbieranie i zagospodarowanie statych odpadéw 4
Komunalnych z terenu Gminy Kowalewo Pomorskie®
18 | Specyfikacja warunkéw ww. zamdwienia 24
19 | Pismo z dnia 5 lutego 2024 r. o sygn. OSRIEG.3251.1.2024 o
20 | Pelnomocnictwo z dnia 5 pazdziernika 2022 r., T
21 | Protoké} ww. postgpowania 10
22 | Pismo z dnia 8 lutego 2024 r. o sygn. ZP 3251.2.2024 1
Standardowy formularz jednolitego europejskiego dokumentu zaméwienia
23 | przedtozony przez wykonawceg, ktéry  jako jedyny zlozyt oferte 16
W przedmiotowym postepowaniu
24 | Ogloszenie o ww. zaméwieniu opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii 6
Europejskiei w dniu § listopeda 2022 r. pod numerem, 2022/8 215-617682
Informacjia o zloZomych wnioskach o dopuszczenie do udziatu
25 | www. postepowaniu lub ofertach przekazana Prezesowi Urzedu Zamowied 6
Publicznych
26 Wzér umowy stanowiagcy zafaczmik Nr 6 do specyfikacji warunkéw 13
WW, Zamowienia
97 | UmowaNr OSRiEG.272.1.2022 z dnia 28 grudnia 2022 1. w sprawie udzielenia 0
Ww, Zamdwienia
28 | Wzér umowy stanowigcy zalaczaik Nr 6 do specyfikacji warunkéw 15

6




ww. zamdwienia po zmianach
Zarzadzenie Nr 147/2022 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia

29 |18 pazdziemika 2022 1. w sprawie powolania komisji przetargowe) 1
w przedmiotowymn postgpowaniu
Zarzadzenie Nr 45/2021 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia
13 kwietnia 2021 r. w sprawie nadania regulaminu pracy komisji przetargowej

30 L , : . 6
do oceny spelniania przez wykonawcéw warunkdéw udziatu w postgpowaniu
o udzielenie zamdwienia oraz do badania i oceny ofert

31 | Formularz ofertowy ztozony przez ww. wykonaweg w ww. postgpowaniu 3

32 Pismo z dnia 15 grudnia 2022 1., ktorym wezwano ww. wykonawcee 5
w ww. postepowaniu do zlozenia podimiotowych §rodkéw dowodowych

33 Wykaz narzedzi, wyposazenia 1 wrzadzei techniczmych  ztozony 2
przez ww. wykonawce w odpowiedzi na ww. wezwanie
Ogloszenie o udzieleniu ww. zaméwienia opublikowane w Dziennikn

34 | Urzgdowym Unii Buropejskiej w dniu 6 stycznia 2023 r. pod numerem 2023/S 4
005-011707

35 Lista sprawdzajaca postgpowania o udzielenie zamdwienia na ,Budowg drogi 19
gminnej w miejscowodci Bielsk” (sygn. post. TIGG.271.52.2022)

16 Ogloszenie o ww. zamOwieniu zamieszczone w Biuletynie Zamdwien 7
Publicznych w dniu 6 grudnia 2022 r. pod numerem 2022/BZP 00479217

37 | Specyfikacja warnunkdw ww. zamowienia 20

38 | Program funkcjonalno-uzytkowy dot. ww. zamowienia 33

39 | Pismo z dnia 2 lutego 2024 r. o sygn. THGG.271.52.2022 12

40 | Pismo z dnia 13 lutego 2024 1. o sygn. TIiGG.271.52.2022 1

41 | Pismo z dnia 22 lutego 2024 r. o sygn. THGG.271.52.2022 3

42 | Protokdl wiw. postgpowania 9

43 | Pelnomocnictwo z dnia I grudnia 2022 r. 1

44 Pismo z dnia 13 lutego 2024 r. o sygn. TD.070.11.2024 podpisane 1
przez Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w Golubiu-Dobrzynin

45 Wzor ofwiadczenia wstepnego stanowigey zataczmik Nr 2 do specyfikac)i 1
warunkéw ww. zaméwienia

46 Wzor UmMOWY. stanowiacy zalgeznik Nr 7 do specyfikacji warunkow 17
wWWw. Zzamowienia

47 | Pismo z dnia 2 stycznia 2023 1. o sygn. TIiGG.271.52.2022 1
Ofwiadezenie o aktualnodei informacji zawartych w oéwiadczeniu wstgpnym

48 |zlozone przez wykonawce, ktérego oferta zostala najwyzej oceniona 1
W Ww. postepowaniu

49 Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty w ww. postgpowanin przekazana 2
ww. wykonawcy

50 Informacja © wyborze najkorzystniejszej oferty w ww. posigpowaniu 2
udostgpniona na stronie internetowej prowadzonego postgpowania
Oéwiadczenie o niepodleganiu  wylgozeniu 2z postgpowania zloZone

51 | przez Zastgpcg Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie w dniu 2 grudnia 1
2022 .
O$wiadczenic o niepodleganin - wylgczeniv 2z postgpowania  zloZone

52 | przez Zastgpcg Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie w dniu 29 grudnia 2
2022 .

53 | Umowa Nr ZP.272.8.2023 z dnia 22 lutego 2023 r. w sprawie udzielenia 17

: /’/
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wWwW, zamOwienta

54 | Formularz ofertowy ztozony przez ww. wykonawce w ww. postgpowaniy 3
S5 Ogloszenie o wyniku ww. postgpowaniy zamieszczone w Biuletynie Zaméwien 4
Publicznych w dniu 9 marca 2023 r. pod numerem 2023/BZP 00127920
36 | Zestawienie dotacji udzielonych w 2022 roku 2
Nr Akt 5/24/111.3/ Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu
Strony
L.p. Nazwa dokumentu akt
1 Pismo z dnia 5 marca 2024 r. w sprawie prowadzenia ewidencji ksiggowej I
na kontach 134 1 260.
2 Pismo z dnia 31 stycznia 2024 1. w sprawie emisji przez Gmine Kowalewo 1
Pomorskie obligacji samorzadowych w 2022 roku
3 Pismo z dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie udzielania pozyczek przez Gming 1
Kowalewo Pomorskie w 2022 roku
4 |Fismo z dnia 1 lutego 2024 r, w sprawie udzielania porgczen i gwarancji 1 B
przez Gming Kowalewo Pomorskie w 2022 roku
Pismo z dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie posiadania umoéw nienazwanych
5 | zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i robét budowlanych przez Gming 1
Kowalewo Pomorskie w 2022 roku :
6 Pismo z dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie posiadania zobowigzah wymagalnych 1
przez Gming Kowalewo Pomorskie w 2022 roku
Pismo z dnia 31 stycznia 2024 . w sprawie posiadania zobowiazan z tytulu uméw
7 | zawartych z podmiotami $wiadczacymi ushugi finansowe niebedgcymi bankami 1
przez Gming Kowalewo Pomorskie w 2022 roku
Nr Akt 5/24/IV/ Gospodarka micniem
Strony
L.p. Nazwa dokumentu akt
1 | Zestawienie pn. ,,Sprzedaz nieruchomoéci gruntowych — 20221, 1 |
2 | Zestawienie pn. ,Sprzedaz lokali mieszkalnych — 2022 1. 1
Informacja z dnia 14 lutego 2024 r. podpisana przez Bummistrza Miasta
3 | Kowalewo Pomorskie co do zaistnienia w Gminje Kowalewo Pomorskie 1
w 2022 r. przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawe wlasnosei
Informacja z dnia 29 lutego 2024 r. podpisana przez Burmistrza Miasta
4 | Kowalewo Pomorskie w kwestii nabycia przez Gming Kowalewo Pomorskie 1
w 2022 r. nieruchomosci
5 Informacja z dnia 14 lutego 2024 r. podpisana przez Burmistrza Miasta ]
Kowalewo Pomorskie w kwestii zamjany nieruchomosci w 2022 r.
6 | Zestawienie pn. ,,Darowizny — 2022 1.” 1
7 | Protokdt z dnia 13 wrzesnia 2022 . 1
8 | Pismo z dnia 27 lutego 2024 1. o sygn, Fn.3251.15.2024 1
9 | Zestawienie pn. , Zestawienie dzierzaw (podpisane w 2022 r.)y’ 4

W



)

10

Ogloszenie Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 17 marca 2022 r.
w sprawie sporzadzenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy

11

Zarzadzenie Nr 85/07 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia
17 wrzesnia 2007 1. '

12

Pismo z dnia 28 lutego 2024 1. o sygn. TIGG.6845.38.1.2022

13

Pismo z dnia 6 marca 2024 1. o sygn. THGG.6845.38.1.2022

14

Zakves czynnofci z dnia 1 wrzesnia 2020 r. Zastgpcy Burmisirza Miasta
Kowalewo Pomorskie

15

Informacja z dma 22 lutego 2024 1. podpisana przez Burmistrza Miasta
Kowalewo Pomorskie w sprawie zawierania przez Gming Kowalewo Pomorskie
w 2022 1. umoéw najmy

16

Informacja z dnia 22 lutego 2024 r. podpisana przez Burmistrza Miasta
Kowalewo Pomorskie w sprawie gospodarowania przez Gming Kowalewo
Pomorskie w 2022 1. mieniem Skarbu Panstwa

17

Pismo z dnia 28 lutego 2024 1. o sygn. TIGG.6840.2.2021

Nr Aké 5/24/V/ Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego = jednostkami

organizacyjnymi

L.p.

Nazwa dekumentu

Strony
akt

1

Wyjasnienia zlozone przez Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorslie z dnia
1 marca 2024 r. :

1

Wyjadnienia zlozone przez Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia
25 marca 2024 1.

1

Sprawozdanie RB-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowe)
jednostki budzetowej za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia
31 grudnia roke 2022 — Micjsko Gminny Ofrodek Pomocy Spolecznej
w Kowalewie Pomorskim

10

Sprawozdanie RB-288 z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowe)
jednostki budzetowej za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia
11 grudnia roku 2022 — Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Kowalewie
Pomorskim

Sprawozdanie RB-28S z wykonania planu wydatk6w budzetowych samorzadowe]
jednostki budzetowsj za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2022 — Urzad Miejski w Kowalewie Pomorskim

20

Wydruk z ewidencji pn. ,Zestawienie obrotéw i sald; Za okres: od 01.01.2022
do 31.12.2022 ” Gmina Kowalewa Pomorskie, konto 223 — analityka

Wrydruk z ewidencji pn. ,,Zestawienie obrotow i sald: Za olves: od 01.01.2022
do 31.12.2022" Gmina Kowalewo Pomorskie, konto 223/01 ., Rozliczenie
wydatkow budzetowych Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spolecznef”

14

Wydruk z ewidencji pn. ,Zestawienie obratow i sald: Za okres: od 01.07.2022
do 31.07.2022” CGmina Kowalewo Pomorskie, konto 223/01 . Rozliczenie
wydatkéw budsetowych Miejsko Gminny Orodek Pomocy Spofecznej”

12

Wydruk z ewidencji pn. ,Zestawienie obrotéw 1 sald; Za okres: od 01.01.2022
do 31.12.2022” Gmina Xowalewo Pomorskie, konto 223/02 ,,Rozliczenie
dochoddw budzetowych Urzgd Migjshi™

41

10

Wydruk z ewidencji pn. , Zestawienie obrotdw i sald: Za okres: od 01.07.2022

24

9

.



do 31.07.2022” Gmina Kowalewo Pomorskie, konto 223/02 , Rozliczenie
wydatkéw budzetowych Urzqd Miejski”

11

Wydruk z ewidencii pn, , Zestawienie obrotéw i sald; Za okres: od 01.01.2022
do 31.12.2022” Gmina Kowalewo Pomorskie, konto 223/05 , Roziczenie
wydatlidw budietowych SP Kowalewa”

11

12

Wydruk z ewidencji pn. ,Zestawienie obrotéw i sald, Za okres: od 0] 07.2022
do 31.07.2022” Gmina Kowalewo Pomorskie, konto 223/05 ,Reziiczenie
wydatkéw budzetowych SP Kowalewo”

13

Protokét z inwentaryzacji drogs weryfikacji kont rozrachunkowych aktywow
1 pasyww poprzez poréwnanie danych w ksiggach rachunkowych z dokumentami
grodtowymi na dzieh 31 grudnia 2022 r.

14

Wyjasnienie Skarbnika Gminy z dnia 25 matca 2024 1.

15

Sprawozdanie RB-278 z wykonania planu dochoddw budzetowych samorzadowej
jednostki budzetowej] za okres sprawozdawczy od poczgtku roku do dnia
31 grudnia roku 2022 - Miejsko-Gminny Qérodek Pomocy Spolecznej
w Kowalewie Pomorskim

16

Sprawozdanie RB-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej
jednostki budzetowej za okres sprawozdawezy od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2022 — Szkofa Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Kowalewie
Pomorskim

17

Wydruk z ewidencji pn. , Zestawienie obrotdw i sald; Za okres : od 01.01.2022
do 31.12.2022” Gmina Kowalewo Pomorskie, konto 222 — analityka

18

Wydruk z ewidencji pn. | Zestawienie obrotéw i sald; Za okres : od 01.01.2022
do 31.12.2022” Gmina Kowalewo Pomorskie, konto 222/01 , Roziiczenie
dochoddw budzetowych Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej”

22

19

Wydruk z ewidencji pn. , Zestawienie obrotéw i sald: Za okres . od 0] 01,2022
do 31.12.2022” Gmina Kowalewo Pomorskie, konto 222/02 |, Rozliczenie
dochodéw budsetowych Urzqd Miejski

46

20

Wydruk z ewidencji pn. ,,Zestawienie obrotéw { sald; Za okves : od 01.07.2022
do 31.07.2022” Gmina Kowalewo Pomorskie, konto 222/02 , Rozliczenie
dochodéw budzetowych Urzgd Miejski”

14

21

Wydruk z ewidencyi pn. ., Zestawienie obrotéw i sald; Za olres - od 01 01,2022
do 31.122022” Gmina Kowalewo Pomorskie, konto 222/05 |, Rozliczenie
dachoddéw budzetowych Szkola Podstawowa Kowalewo Pom, "

22

Wydruk z ewidencii pn, ,, Zestawienie obrotow i sald; Za okres : od QF.01.2022

do 31.12.2022" Gmina Kowalewo Pomorskie

10 @/




