Elektronicznie podpisany przez:
Aleksandra Kwiatkowska
dnia 18 kwietnia 2024 r.

Uchwala Nr 12/5/2024
Skladu Orzekajacego Nr 14
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 18 kwietnia 2024 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok wraz z informacjg o stanie
mienia Gminy.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r, poz. 1270 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr
19/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2023 r.
w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczgcy Skladu:
Aleksandra Kwiatkowska - Cztonek Kolegium RIO
Czlonkowie Skitadu:
Robert Pawlicki - Cztonek Kolegium RIO
Edyta Nowek - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

sprawozdanie z wykonania budzetu gminy Kowalewo Pomorskie za 2023 rok

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie wykonujac dyspozycjg¢ art. 267 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn.
zm.) — dalej uofp, przedtozyt w terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej sprawozdanie
z wykonania budzetu jednostki za 2023 rok.



Biorgc pod uwage powyzsze sprawozdanie jak i sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacj¢ dochodow i wydatkow budzetowych, przychodéow i rozchodéw budzetu gminy,
dotacji 1 wydatkow z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien, Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

1. Rada Miejska zatwierdzita budzet na 2023 r. po stronie dochodow w wysokos$ci
63 177 300,97 zt 1 po stronie wydatkow w wysokosci 76 679 813,37 zt, czyli z planowanym
deficytem budzetowym w kwocie 13 502 512,40 zt.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciggu roku budzet na dzien 31 grudnia 2023 r.
wyniost:

— po stronie dochodéw 78 582 217,97 z4,
— po stronie wydatkoéw 89 193 384,36 zt,
— planowany deficyt 10611 166,39 zt.

Deficyt ten planowano sfinansowa¢ S$rodkami pochodzacymi z  zacigganych kredytow
i pozyczek, wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp oraz
niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i1 wydatkdw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okres§lonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych
z rozliczenia §rodkow okre§lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkéw.

Powyzsze wielkosci budzetowe zarowno po stronie planu jak 1 wykonania sg zgodne
z danymi wynikajacymi ze sprawozdan o symbolu Rb-NDS, Rb-27S i Rb-28S.

2. W 2023 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie 73 727 043,24 zt, z czego dochody
majatkowe wyniosty 9 699 551,83 zl, tj. 13,1% dochodow ogoétem. Plan dochodow ogotem
zrealizowano w 93,8%, w tym dochodéw biezacych 94,8% oraz dochodéw majatkowych
87,7%.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata $rodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosci 388 677,80 zt, przy zaktadanym planie 786 251,53 zt.

Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w kwocie 1 105000,00 zi, a zostaly
zrealizowane w kwocie 148 794,48 zt, co stanowi 13,5% planu.

W Sprawozdaniu Burmistrz wyjasnit, ze Gmina nie uzyskala planowanych dochodow
z powyzszego tytutlu, gdyz bylo mniejsze zainteresowanie nabywcoOw niz pierwotnie
zaktadano.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z przepisem art. 9 ustawy z 14 grudnia 2018 r.
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2500)
ustalana na lata 2020-2025 relacja tagcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym
splat i wykupoéw okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do
planowanych dochodéw biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow biezacych budzetu. Tak wigc dochody ze sprzedazy majatku maja istotny wptyw
na spetnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 uofp.

W zwiazku z powyzszym Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze planowanie dochodow ze
sprzedazy majatku powinno odbywac si¢ z uwzglednieniem istniejagcych na rynku mozliwosci
zbycia nieruchomosci 1 nie mogag one stanowi¢ tylko srodkéw dla zrownowazenia budzetu
lub osiagnigcia korzystniejszego wskaznika zadtuzenia.



W sprawozdaniu omowiono wykonanie dochodow z poszczegolnych Zrodet.

W strukturze dochodow subwencje z budzetu panstwa stanowity tacznie 30,6% planowanych
dochodéw ogdtem po zmianach a dochody wiasne — 40,7% planowanych dochodéw. Dotacje
celowe w planie dochodéw stanowily natomiast 28,7%.

Realizacja dochodéw za 2023 rok w stosunku do wielkosci planu rocznego wedtug zrodet
wplywu przedstawia si¢ nastg¢pujaco:

— dochody wiasne 86,5%,
— subwencja og6lna 100,0%,
— dotacje celowe 97,6%.

Dochody wtasne zostaty zrealizowane w kwocie 27 679 627,90 zt, w tym:

— podatek od nieruchomosci 8917 434,59 z1, tj. 92,7% planu
— udzialy w podatku dochodowym

od o0s6b fizycznych 6 486 063,00 zt, tj. 100,0% planu
— podatek rolny 1 632 509,50 zt, tj.  72,7% planu
— podatek od czynno$ci cywilno-prawnych 350 859,74 z1, tj. 56,1% planu
— wplywy z innych lokalnych optat

pobieranych przez jst 4046 384,98 71, t).  89,5% planu

Ze sprawozdania o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywow finansowych sporzadzonego
na koniec 2023 roku stan nalezno$ci wymagalnych wynidst 4 431 620,93 zl, co stanowi 6,0%
wykonanych dochodéw. W stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego naleznosci te
wzrosty o kwote 145 476,02 zt.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2023 rok, wynika, ze jednostka podejmowata
dzialania w celu wyegzekwowania nalezno$ci wymagalnych m. in. poprzez wysylanie
upomnien do dluznikdéw oraz wystawianie tytutéw wykonawczych.

Srodki z tytutu subwencji ogélnej wptynety do budzetu Gminy w wysokosci 24 048 916,20
zt, w tym z tytulu subwencji o§wiatowej 14 042 782,00 zt. Wskaznik procentowy wykonania
subwencji oswiatowej w stosunku do planu wynidst 100,0%.

Natomiast wptywy do budzetu z tytutu dotacji celowych wyniosty 21 998 499,14 zt.
Srodki z tytutu dotacji uzyskano w szczegdlnosci na zadania:

— wlasne 3996 299,40 zt, tj. 90,1% planu,
— zlecone 7918 851,03 zt, tj.  99,9% planu,
— realizowane w ramach porozumien

z org. adm. rzadowej 8 254,39 71, ). 100,0% planu,
— otrzymane z funduszy celowych 184 429,75 71, 1. 97,4% planu,

— $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 3 721 631,39 zt. tj. 99,6% planu.

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkow ogoélem udzial wydatkow
biezacych stanowit 82,8%, a wydatkéw majatkowych - 17,2%.

Realizacja wydatkéw ogotem za 2023 rok wyniosta 80 913 758,03 zi, to jest 90,7% planu,
w tym wydatkow biezacych 90,2% 1 wydatkéw majatkowych 92,9%.



W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, na planowang po zmianach kwote
30 709 647,18 zt, wykonano 29 279 929,19 zi, co stanowi 95,3% planu po zmianach.

Wydatki inwestycyjne w 2023 roku zostaty zrealizowane w kwocie 12 317 078,40 zt, co
stanowi 91,9% planu rocznego i realizacja ich zostata omdéwiona w sprawozdaniu z podaniem
przyczyn nizszego wykonania.

Dotacje z budzetu Gminy dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz spoza sektora
finansow publicznych zostaty zrealizowane w stosunku do planu w granicach 99,1%.

Na koniec roku budzetowego Gmina osiagneta dochody biezace w wysokosci 64 027 491,41
zl, natomiast wydatki biezagce wykonata w kwocie 66 667 079,63 zt, tym samym osiggneta
»deficyt operacyjny” w wysokosci 2 639 588,20 zl, ktéry zgodnie z obowigzujacymi
przepisami moze zosta¢ pokryty przychodami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5,6,7 1 8
uofp. W roku 2023 Gmina Kowalewo Pomorskie dysponowata srodkami z wyzej wskazanych
tytutow, tym samym spetnita wymog wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wynik operacyjny, okre§lony w powyzszym przepisie ma
istotny wplyw na spetnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 uofp.

W realizacji wydatkow za badany okres nie wystapito przekroczenie wydatkow.

4. W Sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy ujeto informacje o wysokosci
zrealizowanych w 2023 roku dochodow z tytutlu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, zgodnie z wymogiem okreslonym przepisem art. 6r ust. 2e ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tj. Dz. U.
22023 r. poz. 1469 z p6zn. zm.).

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina Kowalewo Pomorskie otrzymata dochody z tytutu optat
za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 250542,84 zi. Na
przeciwdziatanie alkoholizmowi wydatkowano $rodki w kwocie 348 877,04 zt.

5. W wyniku zrealizowanych dochodéw i1 wydatkéw w wielkoSciach przedstawionych
w sprawozdaniu Burmistrza za 2023 rok budzet jednostki zamknat si¢ deficytem w wysokos$ci
7 186 714,79 zt wobec planowanego rocznego deficytu w wysokosci 10 611 166,39 zt.

Ze sprawozdania o nadwyzce i1 deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 2023 rok
wynika, ze planowano splate zobowigzan w kwocie 2 214 150,40 zi. Powyzszy plan
zrealizowano w 100,0%.

Gmina zabezpieczyta w budzecie $rodki na realizacje w 2023 roku sptat rat zobowigzan
zaliczanych do rozchodow budzetu.

Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz gwarancji 1 porgczen
wynika, ze na koniec 2023 roku zadluzenie jednostki wyniosto 33 385 828,46 zt, co stanowi
45,3% dochodow wykonanych ogdtem.

Jednostka spetnita wymodg art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zakresie limitu
sptaty zadluzenia, a takze wymog art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
(tj. Dz. U. 22022 r. poz. 1964) w zakresie wysokosci kwoty dtugu.

6. W okresie sprawozdawczym jednostka nie utworzyta rachunku dochodow wtasnych.



7. Do sprawozdania z wykonania budzetu 2023 roku zalaczono informacje o stanie mienia
komunalnego zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Przyjety tryb publikacji sprawozdania rocznego nie odpowiada obowiazujacym przepisom
prawa, niemniej sprawozdanie zostalo opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego pod poz. 2204, zgodnie z trescig art. 13 pkt 7 ustawy z dnia z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t.].
Dz. U. 22019 1. poz. 1461).

W swietle powyzszego Skiad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie :
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego Sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Aleksandra Kwiatkowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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