Elektronicznie podpisany przez:
Aleksandra Kwiatkowska
dnia 8 lutego 2024 r.

Uchwala Nr 17/Kd/2024
Skladu Orzekajacego Nr 14
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 8 lutego 2024 roku

w sprawie wydania opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Kowalewo
Pomorskie w latach 2024-2045

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325), art. 230 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 19/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
6 listopada 2023 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i1 zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy w osobach :

Przewodniczacy:

Aleksandra Kwiatkowska - Cztonek Kolegium RIO
Czlonkowie:

Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO
Edyta Nowek - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniami

prawidtowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Kowalewo Pomorskie w latach 2024-2045

Uzasadnienie

Na podstawie podjetej przez Rade Miejskiej Uchwaty Nr LXVIII/518/23 w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kowalewo Pomorskie na lata 2024-
2045 (dalej WPF) oraz Uchwaty Nr LXVIII/519/24 w sprawie budzetu na rok 2024, Skiad
Orzekajacy dokonal oceny prawidtowosci wykazanej kwoty dtugu w roku 2024 i w latach
nastepnych.

Z podjetej uchwaty budzetowej wynika, ze planowane na 2024 rok dochody wynosza
82 598 909,45 zt, natomiast limit planowanych wydatkow ustalono w kwocie 97 979 294,70



zt. Planowany deficyt budzetowy w wysokosci 15 380 385,25 zl sfinansowany zostanie
przychodami z tytulu zacigganych pozyczek i kredytow.

Wieloletnig prognoze¢ finansowa, tacznie z prognoza kwoty dlugu uchwalono na lata
2024-2045. W wykazanej w WPF prognozowanej kwocie zadluzenia uwzgledniono dlug
z tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz planowanych do zaciagnigcia zobowigzan.
Prognozowana kwota dtugu na koniec 2024 roku wyniesie 52 655 866,40 zi, tj. 63,7%
planowanych na ten rok dochoddéw. Jako zrodto splaty dtugu w latach 2024-2027
zaplanowano nowo zaciaggane zobowigzania a od roku 2028 wskazano planowang na te lata
nadwyzke budzetowa.

Podstawowe dane w zakresie ksztaltowania si¢ dlugu na koniec 2024 r,
z uwzglednieniem informacji o liczbie mieszkancéw Gminy wg GUS, przedstawia ponizsza
tabela:

Liczba mieszkancow wg stanu na 30.06.2023 r.* 11 195
Planowane dochody ogotem 82 598 909 z
Planowane dochody wiasne 50 505 721 zt
Przewidywana kwota dtugu w roku 2023 37 275 481 zt
Planowana kwota dtugu na koniec 2024 r. 52 655 866 zt
Planowany wzrost kwoty dtugu wzgledem roku 2023 15 380 385 zt
Kwota planowanego dtugu w przeliczeniu na mieszkanca 4 704 zt
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodow ogdtem 63,7%
Kwota planowanego diugu w relacji do dochoddéw wiasnych 104,3%
Przewidywane wydatki na obstuge dtugu publicznego 2348 735 zt

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na planowane do zaciggni¢cia nowe zobowigzania
w latach 2024-2027, ktére powoduja znaczny wzrost zadtuzenia Jednostki. W latach 2025-
2028 kwota dlugu oscyluje w granicach 100% planowanych dochodéow ogotem.
W tym miejscu nalezy wskaza¢ réwniez na brzmienie art. 7 ust. 2 ustawy z dnia
15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1964), zgodnie z ktérym w latach 2023-2025 taczna
kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie moze przekraczac¢
100% wykonanych w tym roku budzetowym dochodow ogoétem tej jednostki,
pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji i $rodkéw o podobnym charakterze oraz
powigkszonych o przychody z tytutdéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy
zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszag ustawa, nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego. Relacja planowanej  tacznej kwoty dlugu do
planowanych w WPF wielko$ci ujetych w przywolanym powyzej przepisie art. 7 cyt. ustawy
wynosi w 2024 roku — 88,0% 1 w 2025 roku — 111,4%.


https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(217)ust(2)pkt(4)&cm=DOCUMENT

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) w brzmieniu
nadanym ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (t.j. Dz. U. z 2021 poz. 1927),
ustalana na lata 2022-2025 relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym
splat 1 wykupow okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do
planowanych dochodoéw biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ S$redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodéw biezacych budzetu. Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie Zarzadzeniem Nr
145/2021 z dnia 22 grudnia 2021 r. dokonal wyboru dlugosci okresu stosowanego do
wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na lata 2022-
2025 1 przyjal okres siedmiu lat do wyliczenia $redniej arytmetycznej relacji dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace do dochodéw biezacych budzetu.

Wobec powyzszego Skiad Orzekajacy dokonat oceny spelnienia relacji z art. 243 uofp
z uwzglednieniem $redniej arytmetycznej z ostatnich siedmiu lat tj. dochodow biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodéw biezacych budzetu i stwierdzil, ze relacja, o ktorej mowa w art. 243 uofp nie
zostanie naruszona w catym okresie obj¢tym Prognoza.

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w latach 2026-2028 oraz w roku 2030 relacja
okreslajaca limit splaty zadtuzenia, zgodnie z art. 243 ustawy, jest bliska granicy speinienia.
Miedzy dopuszczalnym wskaznikiem sptat zobowigzan a planowang laczna kwota sptat
zobowigzan liczong wedlug $redniej 7 letniej w wyzej wskazanych latach rdznica ta wynosi
odpowiednio 0,88%; 0,33%; 0,44%; 0,30%.

Naruszenie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych skutkuje
brakiem mozliwos$ci uchwalenia budzetu, jezeli w roku obowigzywania uchwaty budzetowej
lub w jakimkolwiek roku nastepujacym, po roku budzetowym relacja kwoty przeznaczonej na
obstuge zadluzenia do dochodow ogoétem przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace (tzw. wynik operacyjny) do dochodow
ogotem.

W zwiazku z powyzszym Skiad Orzekajacy zwraca uwage na koniecznos$¢ biezacej
analizy poziomu realizacji zadan ujetych w Prognozie. Wykonanie budzetu roku 2024 i lat
nastepnych ma bezposredni wptyw na ksztattowanie si¢ relacji, o ktorej mowa wyzej.
Niekorzystne odchylenie w  wykonaniu dochodow 1 wydatkéw  budzetowych
w stosunku do wielko$ci prognozowanych w poszczegolnych latach moze spowodowacé
przekroczenie dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan.

Na podstawie przepisOw obowigzujacych na dzien wydania niniejszej opinii, Sktad
Orzekajacy ustalit, ze relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych nie
zostanie naruszona w catym okresie objetym Prognoza.



Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly Skitadu Orzekajacego przystluguje odwotanie do pelnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Aleksandra Kwiatkowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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