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Pismo dotyczace aktu planowania przestrzennggg,  WeEWEED 70 T
SEKRETARIAT "

'1, ORGAN, DO KTOREGO JEST SKLADANE PISMO.
Nazwa: Burmistrz Gminy Kowalewo Paomorskie

—

® 2.1. wniosek do projektu aktu 0 2.2. uwaga do konsultowanego projektu akiu® ‘\3\ (QO &g\g
0 2.3. wniosek o zmiang aktu® O 2.4. wniosek o sporzgdzenie aktu®

OWANIA PRZESTRZENNE

k:

® 3.1. plan ogdlny gminy .
[] 3.2. miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, w tym zintegrowany plan inwestycyjny tub miej-
scowy plan rewitalizacli

O 3.3. uchwala ustalajaca zasady i warunki sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych
| urzgdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materialow budow-
lanych, z jakich mogg by¢ wykonane

[] 3.4, audyt krajobrazowy
O 3.5. plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa

Imie i nazwisko lub nazwa:

Kraj:

Wojewddziwo: |

Powiat:

Gmina: «.i .

Uliea: r domu Nr lokalu: -

Migjscowosé: Kod pocztowy.

E-mall (w przypadku gdy skiadajacy pismo posiada adres e-mall): tyminskis@hotmail.com

Nr tel. (nieobowigzkowo): - _

Adres skrytki ePUAP lub adres do dorgczen elektronicznyCh™: ... ...cooiiiiriis e e

4.1. Czy skiadajgcy pismo jest wlascicielem lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomoéci objgtej wnioskiem
lub uwagg?

® tak O nie
:5.ADRES DO KORESPONDENCJI SKEADAJACEGO. PISM
{Nieobowigzkowo)

KEaj: vve e e

WOIBWOLZIWO: ...\ oee it e e e e e

POWiat! .vv e et e e BMINAL

1'Mozna zaznaczyé wigcej niz jedno pole. W ramach jednego pisma mozna wybraé tylko te akty, w-przypadku ktérych pismo bgdzle
wysylane do tego samego arganu wskazanego w pkt 1. W przypadku gdy treé¢ wniosku lub uwagi zwigzana jest z dokumentem powig-
zanym z aktem planowanla przestrzennego (np. sporzgdzane] w foku procedowania akiu, w ramach strategicznej oceny oddzialywania
na érodowisko, prognozy oddzialywania na $radowiske), nalezy w pkt 3 wybrad rodza aktu planowanla przestrzennego, ktorego ten do-
kument dotyczy, po czym wprowadzié tre$¢ wniosku lub uwagi w pkt 7.1 lub 7.2.

2) Nie dotyczy planu zagospodarowania przestrzennego wolewddztwa.
3 Nie dotyczy planu zagospadarowania przestrzennego wojewédztwa i audytu krajobrazowego.

4 W pki 4 nalezy podaé adres zamieszkanfa albo sledziby skiadajgoego pisma. W przypadku wypslnienia pkt §-podaje sig-adres do ko-
respondencjl skiadajgcego pismo, jezelt jest inny niz adres podany w pkt 4. W przypadku wypeinienia pkt & podaje sie adres zamieszka-
nia albo sledziby petnomocnika, W przypadku wigkszej liczby skladajacych pismo lub pelnomaocnikéw dane kelejnych skiadajacych pi-
smo ub pelnomocnikéw dedaje sie w formularzu albo zamieszeza na osobnych stronach | doigeza do formularza.

5 Adres skrytki ePUAP iub adres do dorgezen elektronicznych wskazuje slg w przypadku wyrazenia zgody na dorgczanie korespondencji
za pomocg Srodkdw komunikadii elektronicznej, z zastrzezeniem przypadkow, w kidrych ergan, zgodnie z przepisarmi ustawy z dnia 18 Ii-

stapada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz, U. z 2023 r. poz. 285, z pdzn, zm.), ma cbowigzek dorgezenia korespondencii na ad-
res do doreczes elektronicznych.




Ulica! ......ooeeoin.
Nrdomu; ...............
Nrlokalu: .....ooooeiivevie oo
Miejscowos$s: ............ooeeeeniei
Kod pocztowy: .

(Nieobowigzkowo)
® peinomochik petnomocnik do doreczen
Nazwa firmy.
Kraj:
WolewGdztwo:;
Powiat:
Gmina:
Ulica: Nr domu Nr lokalt
Miejscowose Kod pocztowy:
E-mail (w przypadku gdy peinomocnik posiada adres e-mail);
Nr tel.{(nieobowigzkowo):
Adres skrytki ePUAP lub adres do dorgczen elektronicznych®:

Wnosze o objecie dziatki nr 107/5, obreb Pruska tgka, strefa wielofunkcyjng z

zabudowa mieszkaniowg jednorodzinng (SJ), a w przypadku braku takiej mozli-

wosci — strefg wielofunkcyjng z zabudowa zagrodowg (SZ).
W zwigzku z prowadzonym procesem sporzadzania projektu planu ogélnego kiuczowe
jest uwzglednienie intereséw wiascicieli nieruchomosci na etapie opracowywania zatozen,
zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu | za-
gospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 . poz. 538), w szczegolnosci art, 1 ust. 2
pkt 7 oraz art. 6 ust. 2 tej ustawy. Przepisy te nakfadajg na organy administracji publicznej
obowigzek uwzgledniania intereséw wiascicieli juz na etapie tworzenia planu ogélnego.

Obszar ten charakteryzuje sie korzystnym potozeniem, odpowiednim sgsiedztwem, infra-
strukturg oraz dostepnoscia komunikacyjna, co czyni go idealnym miejscem do lokalizagji
zabudowy mieszkaniowej.

Kontynuacja wniosku w Zatgczniku “Kontynuacja pkt. 7.1.”

7. 2. Szczegblowe informacie dotyczace tresci pisma w odniesieniu do dziatek ewidencyjnych:

7.2,1, Nazwa 7.2.2, 7.2.3, Czy teren 7.2.4. Tresc®
aktu planowania Identyflkator objety pismem
Lp. | przestrzennego dzfatki lub obejmuje calosé
dziatek dziaiki lub dziatek
ewidencyinych ewidencylnych’
Pilan ogadlny 040504_5.001 ® tak Zgodnie z pkt. 7.1.
gminy Kowale- | 6.107/5 7 nie
wo Pomorskie

7.3. (Nieobowigzkowo) W przypadku wypelnienia, nalezy uzupelni¢ kazdg z kolumn tabeli.

& Maksymalna liczba znakdéw w pkt 7.1. wynosi 1000, natomlast w przypadku pkt 7.2.4, wartosé ta odnosi sfe do pojedynczego wier-
sza. W przypadku potrzeby dodatkowego uzasadnlenia, ktére wykracza poza wskazany limit znakéw, uzasadnienie zamieszcza sie na
osobnych stronach i dolgcza do formularza, W przypadku wigkszej liczby wierszy w pkt 7.2.4. kolejne wiersze dodaje sig w formularzy
albo zamieszcza na osobnych stronach i dolacza do formularza.



Szczegotowe informacje dotyczace dziatek ewidencyjnych oraz niektorych parametréw — w przypadku za-
znaczenia w pkt 2: wniosku do projektu aktu (pkt 2.1), uwagi do konsultowanego projektu aktu (pkt 2.2) lub
whiosku o zmiang aktu (pkt 2.3) oraz w pkt 3: planu ogdinego gminy (pkt 3.1) lub miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego, w tym zintegrowanego planu inwestycyjnego lub miejscowego planu rewita-
lizacji (pkt 3.2):

7.3.1. Nazwa 7.3.2. 7.3.3. Czy 7.3.4. Nazwa 7.3.5. 7.3.6. 7.3.7.
| -—Dlanu.ogdinecn. ... “Idantyfikator -~teren.objety- i lub nazwy-klasy- |- Maksymalny |- Maksymaina— - Winimalny oo
grniny lub dzialki lub plsmem przeznaczenia udzial wysokosé udziat
Lp migjscowego diatek obejmuje terenu (albo powierzchnl | zabudowy [m] powlerzchni
planu ewldencyjnych calosé dziatki symbol lub zabudowy [%] biologicznle
zagospodarowani lub dzialek symbofe klasy czynnej [%]
a przestrzennego ewidencyjnyc | przeznaczenia
h? terenu))
Plan og6iny 040504_5.001 tak SJ Max. Max. Min.
gminy Kowale- | 8.107/5 O nie
wo Pomorskie

1  Wyrazam zgode % Nie wyrazam zgody

na doreczanie korespondencji w niniejszej sprawie za pomocy $rodkdw komunikaciji elektronicznej w rozu-
mieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. 0 $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2020 .
poz. 344).

®  Pelnomocnictwo do reprezentowania skiadajacege pismo lub petnomocnictwo do dorgczert (zgodnie z ustaws z dnia 16 listo-
pada 2006 r. o opiacie skarbowej (Dz. U. 2 2023 r. poz. 2111)) - jezeli sidadajgcy pismo dziata przez pelnomocnika,

®  Pofwisrdzenie ulszczenia oplaty skarbowej od pelnomocnictwa — jezeli obowiazek‘uiszczenia takiej opfaty wynika z ustawy z dnia
16 llstopada 2006 . o oplacie skarbowej.

0 (Nieobowigzkowo), Okredlenie granic terenu w formie graficznel w przypadku wskazania terenu objgtego pismem jako czesci
dzlalki ewidencyjne] lub dzialek ewidencyjnych, .

B (Nieobowigzkowo). Inne zalaczniki — w przypadku zaznaczenia pola nale2y podaé nazwy zaiacznikow. : Zalaoznik “Kontynuacja
pkt. 7.1.”

A . (PEL ‘ ODPIS
Podpis prm--' i umieszcza sig w przypadku skladaria pisma w postaci papisrows].
Podpis: . Data: ...... 2003822 _
"Mozna ZEZNACLYS erpursy 4 jomsom - - FAMACH jedNego pisma mozna wybrad tylko te akly, w przypadku ktarych pismo bedzie wy-

sylane do tego samego organu wskazanego w pkt 1. W przypadku gdy tresé wniosku lub uwagi zwigzana jest z dokumentem powigza-
nym z aklem planowanla przestrzennego (np. sporzadzane] w toku procedowania akiu, w ramach strateglczne] oceny eddzialywania na
$rodowiska, prognozy oddzialywania na srodowiske), naleizy w pkt 3 wybraé rodzaj aktu planowania przestrzennego, ktérego ten doku-
ment dotyczy, po czym wprowadzIé tre$6 wniosku lub uwagi w pkt 7.1 Iub 7.2,

A Nie dotyczy planu zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa,

3 Nie dotyczy planu zagospodarowania przestrzennego wojewddziwa | audytu krajobrazowege.

“ W pit 4 naiezy podaé adres zamieszkania albo sledziby skladajacego pismo. W przypadku wypelniania pke 5 podaje sle adres do ko-
respondancjl sktadajgcego pismo, jezeli jest inny niz adres podany w pkt 4. W przypadku wypelnienia pkt & podaje sig adres zamieszka-
Nia albo siedziby petnomocnika. W przypadku wighszej liczby skiadajgcych pismo lub pelnomocnikéw dane kolejnych skiadajacych pl-
smo fub pefnomocnikéw dodale sig w formularzu albo zamieszcza na osobnych stranach | dofgcza do formularza, o
- ® Adres skiytki PUAP lub adres do doreczen elektronicznych wskazuje sig'w przypadku wyrazenia zgody na doreczanie korespondengji
za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej, z zastrzedenlem przypadkéw, w ktérych argan, zgodnle z przeplsami ustawy z dnia 18 |-
stopada 2020 r. o dorgczeniach elekironicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 285, z péin. zm.), ma ohowigzek dargczenia korespondencii na ad-
res do dorgczeri elekironicznych,

* Maksymalna liczba znakow w pkt 7.1. wynosi 1000, natomiast w przypadku pkt 7.2.4. warlos¢ ta odnosi si¢ do pojedynczego wiersza.
W przypadku potrzeby dodatkowego uzasadnlenia, kidre wykracza poza wskazany limit znakow, uzasadnienie zamieszcza sie na osob-
nych stronach i doigeza do formularza. W przypadku wigkszej ficzby wierszy w pkt 7.2.4. kolejne wiersze dodaje sig w formularzu albo
zamieszcza na osobnych stronach | dofgcza do formularza.







~Zalacznik — Kontynuacja pkt._7;1.

Dziatka objgta wnioskiem znajduje si¢ w obszarze, ktdry z perspektywy rozwoju przestrzennego moze stanowié
natutalny kierunek rozwoju funkcji osadniczych lub uslugowych. Z uwagi na zmieniajgce sie potrzeby
spoleczne, transformacje funkcji terenéw wiejskich i podmiejskich oraz konieczno$é racjonalnego
_gospodarowania_przestrzenia — uzasadnione jest dazenie do zagospodarowania takich terenéw w sposéb

efektywny, zgodny z interesem spolecznym i zréwnowazonym rozwojem.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przesirzennym (Dz. U,
z 2026 r. poz, 538), celem planowania przestrzennego jest ksztaltowanie polityki przestrzennej, w tym
okredlenie przeznaczenia terenéw oraz ustalenie zasad ich zagospodarowania, z poszanowaniem zasad fadu
przestrzennego i zréwnowazonego rozwoju. Lad przestrzenny, w rozumieniu art. 2 pkt 1 ww. ustawy, to taka
organizacja przestrzenmi, ktéra tworzy harmonijng calo$é i uwzglednia uwarunkowania przyrodnicze,
gospodarcze, spoleczne, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne.

W praktyce oznacza to, Ze plan ogélny powinien nie tylko porzagdkowaé przestrzesi, ale tez uwzgledniaé lokalne
potrzeby — w tym takze potrzeby wlacicieli nieruchomogci. WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 11 kwietnia
2024 r. (sygn. II SA/Ol 574/23) potwierdzil, ze uwzglednienie charakterystyki otoczenia, w tym struktury
urbanistycznej, jest obowigzkiem organu planistycznego. Podobnie orzekt WSA w Gliwicach w wyroku z 4
grudnia 2017 r. (sygn. Il SA/GI 223/17), wskazujac, Ze ,ustalenia planu miejscowego nie mogg abstrahowaé od
istniejacej zabudowy i relacji przestrzennych w otoczeniu".

Nie mozna takze pomijaé¢ konstytucyjnych gwarancji prawa wlasnosci. Art. 21 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze
Rzeczpospolita Polska chroni prawo wlasnoéei i prawo dziedziczenia, Z kolei art. 64 ust. 2 i 3 Konstytucji
potwierdza, ze wlasno$¢ moze byé ograniczona wylacznie w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie
narusza istoty prawa wiasnosci. Artykut 31 ust. 3 wskazuje, ze wszelkie ograniczenia praw i wolnoéci musza byé
konieczne w demokratycznym panistwie prawnym, dla realizacji konstytucyjnych celow i z zachowaniem zasady
proporcjonalnosci.

W doktrynie prawa konstytucyjnego przyjmuje sig, Zze ingerencja w prawo wlasnosci — takze poprzez narzedzia
planistyczne — moze mieé miejsce jedynie wtedy, gdy stuzy jasno zidentyfikowanemu celowi publicznemu i jest
niezbgdna dla jego realizacji. Jak podkreslit NSA w wyroku z 21 kwietnia 2021 r. (sygn. II OSK 1546/19), plan
miejscowy (a przez analogi¢ — rowniez plan ogdlny) nie moze prowadzié do arbitralnego ograniczenia prawa
whasnosci bez rzetelnego wywazenia interesu publicznego i prywatnego.

WSA w Krakowie w wyrokach z 14 listopada 2023 r. (sygn. IT SA/Kr 1168/23) oraz z 31 lipca 2024 r. (sygn. 11
SA/Kr 579/24) potwierdzit, ze podstawg dla ustaleri planistycznych nie moga byé wylacznie ogdlne zalozenia
lub abstrakcyjne cele gminnej polityki przestrzennej — ograniczenia muszg byé proporcjonalne, racjonalne i
powiazane z rzeczywistymi potrzebami przestrzennymi.

Wiadztwo planistyczne gminy, cho¢ szerokie, nie ma charakteru absolutnego. WSA w Gorzowie Wielkopolskim
w wyroku z 27 maja 2015 r. (sygn. I SA/Go 543/15) wskazal, ze ,,wladztwo planistyczne gminy nie oznacza
prawa do dowolnego ksztalowania przeznaczenia terenéw". Gmina, jako organ wladzy publicznej, jest
zobowigzana do respektowania konstytucyjnych zasad ochrony praw jednostki, w tym prawa wlasnosdci, a takze
do realizowania zasady proporcjonalnodci i pomocniczosei.

Zasada pomocniczosci, wyrazona w art, 5, 16 i 163 Konstytucji RP, zaklada, Ze decyzje dotyczgee obywateli
powinny by¢ podejmowane jak najblizej nich, w oparciu o wiedzg o lokalnych uwarunkowaniach i potrzebach.
Plan ogélny powinien shizyé mieszkaficom — nie moze by¢ jedynie narzedziem centralizacji decyzji lub
mechanizmem zamrazania rozwoju lokalnych spotecznosdci.

Nie mozna pomingé takie zasady sprawiedliwo$ci spolecznej, wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP. Réwnosé
wobec prawa oznacza réwniez réwne traktowanie wiadeicieli podobnych nieruchomosci — niezaleznie od ich
polozenia wzgledem granic stref planistycznych. Odmowa objgcia dziatki strefy umozliwiajaca zabudowe, przy




Jednoczesnym dopuszezeniu zabudowy na dziatkach sgsiednich o zblizonych cechach, moize stanowib
. naruszenie zasady réwnosci i prowadzié do nieuzasadnionego uprzywilejowania jednych wiadcicieli wzgledem
innych.

Plan og6lny powinien réwniez uwzglgdniaé spoteczno-gospodarczy wymiar zagospodarowania przestrzennego.
Umozliwienie zabudowy — w szczegélnodei mieszkaniowej lub ustugowej — wplywa na rozwdj lokalnego rynku
pracy, zwigksza atrakcyjnodé inwestycyjna gminy i generuje wplywy do budzetu z tytulu podatku od

... nieruchomosci, udziatu . w. PIT. oraz. [okalnych...oplat - planistycznych.- -Ograniozanie—tych-mezliwosei—bez

Jednoznacznego celu publicznego prowadzi do nieefektywnego wykorzystania zasobdw przestrzeni i ogranicza
potencjat rozwoju spolecznosci lokalnych,

Nalezy zauwazyé, ze w wielu przypadkach uniemozliwienie zabudowy oznacza faktyczne zamrozenie funkcji
terenu, co nie tylko ogranicza prawa whasciciela, ale réwniez blokuje dostep do tanich i dostgpnych terenéw
budowlanych, co stoi w sprzecznodci z potrzebami demograficznymi i spolecznymi gmin wiejskich i
podmiejskich,

Jak wskazuje glosa Agnieszki Krolezyk do wyroku NSA z dnia 30 lipca 2010 1. (sygn. II OSK 1053/10), ,prawo
whasnodci wigze bezposrednio organy administracji publicznej i nie moze byé pomijane w procesie stanowienia
prawa miejscowego, jakim sg akty planowania przestrzennego". W podobnym duchu wypowiada si¢ Piotr Tuleja
w komentarzu do Konstytucji RP (wyd. II), wskazujac, Ze prawo planowania musi by¢ realizowane w zgodzie z
zasadami paristwa prawa, z poszanowaniem interesu jednostki oraz wartosci konstytucyjnych.

W zwigzku z powyzszym, wnoszg o objecie dziatki nr 107/5, obreb Pruska Laka, strefy wielofunkcyjng z
zabudowg mieszkaniows jednorodzinng (SJ), a w przypadku braku takiej mozliwoéci — strefg wielofunkeyjng z
zabudowg zagrodows (SZ) w planie ogélnym. W przypadku braku mozliwosci uwzglednienia tej propozycji —
wnoszg o objecie jej jakgkolwiek strefy umozliwiajacg zabudowe budynkami kubaturowymi (np. strefs
ustugows lub gospodarczg).



